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Presentacion

Cada época tiene sus preguntas decisivas. Preguntas que
no solo interpelan a los especialistas, sino que atraviesan
a toda la sociedad y definen su horizonte moral, politico y
cultural. José Ortega y Gasset nos recordd que comprender
los temas de nuestro tiempo no es un ejercicio retdrico, sino
una tarea de responsabilidad intelectual. Con ese espiritu
nace este Premio, que reconoce los mejores Trabajos de
Fin de Maéster del Instituto Universitario de Investigacion

Ortega-Maranon.

Los trabajos publicados en esta serie son una muestra
elocuente de la vitalidad académica de nuestras aulas y
de la madurez intelectual de nuestro estudiantado. En
ellos encontramos anélisis sobre democracia, educacion,
sostenibilidad, igualdad, narrativas culturales, globalizacion
o vanguardias tecnoldgicas. Contribuciones que aspiran a
comprender mejor el mundo en el que vivimos y a intervenir

en él desde el conocimiento.

Esta iniciativa responde a una conviccion profunda del
Instituto Universitario de Investigacién Ortega-Maraion,

que la investigacion y la formacion avanzada deben estar
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conectadas con los problemas reales de la sociedad. El
conocimiento que no dialoga con su tiempo corre el riesgo
de volverse estéril; el que se enfrenta a sus desafios, en
cambio, se convierte en motor de transformacién. Por
eso este Premio no sdlo distingue la calidad técnica y la
originalidad, sino también el impacto social y la capacidad

de generar pensamiento util.

Gregorio Marafidon defendid siempre una ciencia con con-
ciencia, una inteligencia abierta a la complejidad huma-
na y a la dimensioén ética de las decisiones publicas. Ese
legado también est4 presente en estas paginas. Cada uno
de los trabajos premiados refleja, a su manera, esa doble
exigencia: precision analitica y sensibilidad ante las con-
secuencias humanas de las ideas, las politicas y las inno-

vaciones.

Confiamos en que esta publicacién no sea un punto de lle-
gada, sino un punto de partida. Que estas investigaciones
sigan creciendo, inspiren nuevas preguntas y contribu-
yan a iluminar —con espiritu critico y vocacién publica—

los temas de nuestro tiempo.
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Resumen

Abstract

Esta investigacion analiza la cooperacion migratoria entre
Espafia y Marruecos y su impacto en la ciudad de Melilla,
uno de los principales puntos de acceso a Europa. El estu-
dio adopta un enfoque metodologico cualitativo, basado en
una revision sistematica de literatura académica, informes
oficiales y documentos elaborados por organismos guberna-
mentales y no gubernamentales. Examina como las politicas
de externalizacion de fronteras, los acuerdos bilaterales y las
estrategias de control migratorio centradas en la seguridad
han configurado los flujos migratorios y afectado la protec-

cién de los derechos humanos.

Los resultados evidencian que, si bien la cooperacion entre
ambos paises ha contribuido a reducir las llegadas irregulares,
también ha agravado las crisis humanitarias y la inseguridad
juridica de las personas migrantes atrapadas en la frontera.
Practicas como las devoluciones en caliente y la limitacién
del acceso al asilo vulneran las normas internacionales y los
derechos fundamentales. Ademas, el uso de la ayuda al de-
sarrollo como herramienta de control migratorio muestra la

instrumentalizacion de la cooperacién con fines de seguridad.

En conclusidn, la politica migratoria espafiola, aunque eficaz
en el control fronterizo, perpetaa la exclusion y la vulnerabi-
lidad de las personas migrantes. Se propone avanzar hacia
una gesti6n migratoria més ética, humana y respetuosa con

los derechos fundamentales.

Palabras clave: cooperacion migratoria, externalizacion
de fronteras, derechos humanos, gestion migratoria, fron-

tera sur, Melilla.
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l. Introduccion

L.I. Hipotesis

La hipdtesis central de este trabajo es que, si bien la coo-
peracién migratoria entre Espafia y Marruecos ha logrado
reducir los flujos migratorios irregulares mediante medidas
de control fronterizo y acuerdos bilaterales, Espana esta
fracasando en la implementacion de politicas migratorias
coherentes con la legislacion internacional y sus compromi-
sos en materia de derechos humanos y cooperacién para el
desarrollo. Si bien estos programas han tenido un impacto
en la contencion de la migracion, se priorizan las cuestiones
de seguridad nacional sobre los derechos humanos de los
migrantes, lo que ha generado consecuencias humanitarias

y exacerbado tensiones politicas.
1.2. Objetivos

General: Evaluar el impacto de la cooperaciéon migratoria
entre Espafla y Marruecos en la ciudad de Melilla, con espe-
cial atencion a las politicas de control fronterizo y su efecto

en la poblaci6n migrante.

Especificos:
«  Analizar los principales acuerdos migratorios entre Espafia

y Marruecos y su implementacion en la frontera de Melilla.

« Estudiar las consecuencias de las medidas de externali-
zacion de fronteras en la seguridad y los derechos de los

migrantes que intentan acceder a Melilla.

o Realizar un estudio de caso sobre la ciudad de Melilla,
con especial incidencia en algunas cuestiones esenciales

de la cooperacion migratoria.

« Evaluar la respuesta de las autoridades frente a los
compromisos adquiridos por Espafa en materia de

cooperacion migratoria.
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1.3. Justificacion

El tema elegido se justifica por la creciente relevancia de la
cooperacion migratoria entre Espana y Marruecos, cuestion
que ocupa un lugar central en la agenda politica, mediatica y
social contemporanea. Espafia constituye una de las princi-
pales rutas de acceso a Europa, y Melilla, como frontera sur
europea, representa un enclave estratégico y conflictivo en

dicho transito.

Las implicaciones humanitarias, politicas y juridicas deriva-
das de esta cooperacion hacen necesaria una reflexion cri-
tica sobre su coherencia con los valores democraticos y los

derechos humanos.

Este trabajo, por tanto, contribuye a comprender como las
politicas migratorias y de cooperacion bilateral inciden en
la estabilidad social de Melilla y en la situacion de las per-
sonas migrantes que buscan acceder al territorio europeo. A
su vez, aporta una vision integral de los modelos contempo-
raneos de gobernanza migratoria y de las transformaciones

recientes en los mecanismos de control y movilidad.

Asimismo, analiza los fundamentos y mecanismos de la coo-
peracion bilateral hispano-marroqui, centrando la atencion
en Melilla como caso paradigmatico. Se aborda el impacto
de la migracion en la ciudad y en la vida de las personas mi-
grantes, con especial atencién a las consecuencias de la ex-
ternalizacion de fronteras y la securitizacion de las politicas

migratorias.
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2. Marco teorico

2.1. Gestion de la migracion
internacional

La gestion migratoria comprende el conjunto de funciones
estatales destinadas a regular la entrada, estancia y pro-
teccion de personas extranjeras y refugiadas (OIM, 2006).
También puede entenderse como la adecuacioén de los flujos
migratorios a las necesidades de los Estados y actores impli-
cados (Blanco, 2002). Esta segunda definicion resulta mas
adecuada para este estudio, pues muchas personas que in-
tentan acceder a territorio europeo no lo logran debido a las
politicas de la Unién Europea orientadas a impedir su entra-
da mediante la externalizacion de fronteras, cuyas acciones

operan también fuera de los limites estatales.

Este proceso abarca controles en terceros paises, fronteras
exteriores e internas, y procedimientos de retorno (Poncela,
2018), configurando una gestion compartida entre Estados
de origen, transito y destino, asi como organismos interna-
cionales y ONG, lo que contribuye a un proceso de dilucién
de los limites nacionales. Las respuestas politicas dependen
de la percepcion social de la migracion: si se concibe como
amenaza, predominan politicas restrictivas; si se percibe

como oportunidad, se promueven enfoques integradores.

La migracién internacional, entendida como el desplaza-
miento de personas fuera de su pais de origen (OIM, 2006),
ha pasado de 173 millones en 2000 a mas de 280 millones
en 2020 (OIM, 2020), impulsada por factores econdémicos,
politicos y sociales (Castles, 2004). Las fronteras Norte-Sur
concentran las mayores tensiones, derivadas de las desigual-
dades estructurales, lo que evidencia que la solucién a las
“crisis migratorias” pasa por abordar dichas asimetrias (Ar-

tola, 2005; Castles, 2004).

Cooperacion migratoria entre Espana y Marruecos y su impacto en la ciudad de Melilla 7

La gestion de las migraciones en el contexto contemporaneo
ha sido influenciada por la securitizacion, un enfoque que
trata la migraciéon como una amenaza a la seguridad nacio-
nal. Cobrando relevancia tras los atentados del 11 de sep-
tiembre de 2001, el endurecimiento de las politicas migrato-
rias coincidi6 con un creciente discurso sobre la necesidad de
reforzar las fronteras (Garcia, 2021; Castles, 2004). Coope-
rando a través del intercambio de informacion, la realizaciéon
de operaciones conjuntas y la implementaciéon de medidas
de control fronterizo. Ello ha legitimado el uso de fuerzas
militares, muros fronterizos y tecnologias de vigilancia (Por
Causa, 2024), generando rutas mas peligrosas, mayor mor-

talidad y deterioro democratico.

En Espaiia, la migracion adquiri6 relevancia politica tras los sal-
tos a las vallas de Ceuta y Melilla en 2005, consolidandose como
la principal preocupacién ciudadana (CIS, 2006). Sin embargo,
las politicas restrictivas no reducen los flujos, sino que los des-

plazan y fomentan el trafico de personas (Castles, 2004).

El Tratado de Amsterdam (1999) otorgd a la UE compe-
tencias en migracion, integrando el Convenio de Schengen
(1990), que elimind las fronteras internas mientras reforzaba
el control de las exteriores (Garcialoro, 2008; Goig, 2016). La
creacion del Sistema de Informacion Schengen y la coope-
racion policial europea consolidaron la asociaciéon entre mi-
gracion y seguridad, relegando la integracion de las personas

migrantes (Gil, 2011).

La relevancia del Convenio de Schengen radica en que, una
vez que una persona ingresa en un Estado miembro que lo
aplica, puede acceder a otros paises adheridos con minimos
controles fronterizos. Esto hace que la frontera hispano-ma-

rroqui, puerta sur de Europa, se haya convertido en punto
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estratégico del control migratorio (Rodriguez, 2021). Espa-
fia aplica un modelo dual: leyes garantistas para migrantes
regulares y medidas coercitivas para impedir entradas irre-
gulares (CEAR, 2023). Quienes son excluidos de la protec-
cién internacional quedan en situacién de desproteccion

juridica, dependiendo de la ayuda humanitaria.

A ello se suma la cooperacion al desarrollo, orientada a mi-
tigar las causas estructurales de la migracion (Garcialoro,
2008). No obstante, persiste una jerarquia de legitimidades
que distingue entre refugiados —protegidos por la Conven-
cion de 1951— y migrantes econémicos, sujetos a control y

expulsion (Schindel, 2017).

Las politicas europeas restringen el acceso incluso a quie-
nes tienen derecho a asilo, obligdndolos a ingresar irregu-
larmente (Castles, 2010). La contencién se materializa me-
diante trabas burocréticas, detenciones y barreras fisicas,
que colocan a las personas en condiciones de vulnerabilidad

extrema (Lo Coco et al., 2021).

La perspectiva securitaria, al priorizar el control sobre los
derechos humanos, erosiona los principios democraticos y
perpetia la desigualdad global (Artola, 2005). A largo plazo,
este modelo es ineficaz: mientras la globalizacion facilita la
libre circulacion de capitales y bienes, las fronteras humanas
se cierran cada vez maés, configurando una paradoja estruc-

tural del sistema migratorio contemporaneo (Artola, 2005).
2.2. Cooperacion migratoria

La cooperacion migratoria es un fenémeno complejo que in-
volucra a Estados, organismos internacionales y actores no
estatales en la gestion de los flujos migratorios internacio-
nales. Consiste en el conjunto de acciones emprendidas para
regular la movilidad humana, habiendo evolucionado desde
la proteccién de trabajadores migrantes hacia &mbitos como
la lucha contra la trata, el control fronterizo y la promocion

del desarrollo (Garcialoro, 2008).

La globalizacién ha intensificado la movilidad y complejiza-
do la cooperacion migratoria, exigiendo mayor coordinacion

entre los distintos actores. La interdependencia econémica,
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el avance tecnologico y la circulacién de personas configu-
ran un escenario multidimensional que requiere respuestas

compartidas.

Entre las dimensiones de la cooperacion migratoria, destaca
la cooperacion al desarrollo: los paises receptores financian
programas destinados a mitigar las causas estructurales de
la migracién. Sin embargo, esta perspectiva es mas teoérica
que préctica, pues la ayuda al desarrollo dificilmente reduce
los movimientos migratorios (Garcialoro, 2008). La coope-
racion humanitaria, centrada en la proteccion de refugia-
dos, solicitantes de asilo y victimas de trata, suele coexis-
tir con politicas restrictivas que jerarquizan a las personas
migrantes segin su origen o motivo de desplazamiento, re-
produciendo una dicotomia entre “migrantes econémicos”
y “refugiados” (Solidary Wheels, 2022). Para ser efectiva,
debe trascender la asistencia de emergencia y promover un
marco equitativo que reconozca los derechos de todas las

personas en movimiento.

Existen tres modelos de cooperacion migratoria:

o Bilateral, mediante acuerdos entre Estados.

« Regional, entre paises con retos comunes, como en la

Unioéon Europea (UE).

» Internacional, impulsada por organismos globales

como Naciones Unidas o la OIM.

En el caso hispano-marroqui, la cooperacion se ha consolidado
a través de acuerdos bilaterales marcados por la interdepen-
dencia y, en ocasiones, por tensiones derivadas de la gestion

migratoria y dindmicas politicas internas de ambos paises.

A nivel regional europeo, la cooperaciéon ha enfrentado obs-
taculos derivados de la defensa de la soberania nacional, que
ha dificultado una respuesta comun y coherente, limitando
la cooperacion en aspecto de seguridad y control fronterizo
(Regi, 2010). Aunque la UE posee marcos normativos en co-
mercio o finanzas, la gobernanza global de la migracién si-
gue siendo débil, y pocos paises han ratificado instrumentos

de proteccion de trabajadores migratorios (Castles, 2010).
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La migracién en Europa se regula mediante una combina-
cion de leyes nacionales, normativa comunitaria y compro-
misos internacionales, generando un sistema fragmentado y
desigual. Lo que hallevado a un desigual cumplimiento entre
los Estados que da lugar a procedimientos de infraccién por
parte de la comisién Europea hacia los Estados miembros
(Regi, 2010). El Consejo Europeo de Tampere (1999) marcod
un punto de inflexion al definir los principios de una politica
comun: cooperacion con paises de origen, un sistema euro-
peo de asilo y respeto de los derechos de las personas mi-

grantes (Goig, 2016).

Posteriormente, el Tratado de Lisboa (2009) reforz6 el marco
juridico europeo, transfiriendo competencias y favoreciendo
la adopcion de decisiones conjuntas. No obstante, las diferen-
cias nacionales han obstaculizado su aplicacion efectiva (Goig,
2016). La Agenda Europea de la Migracion (2015) busco arti-
cular una respuesta integral en torno a cuatro pilares: reducir
los incentivos a la migracion irregular, salvar vidas y asegurar
fronteras externas, dotarse de una fuerte politica comtin de asi-

lo, y promover la migracion legal (Boza et al., 2016).

El Pacto Europeo sobre Migracion y Asilo (2020—2024) pre-
tende unificar las politicas europeas con énfasis en la integra-
cion, el retorno y el control fronterizo. Sin embargo, ha sido
criticado por restringir el acceso al asilo, reforzar la externa-
lizacion y el retorno y establecer una solidaridad “flexible”,
que perpetia la desigual distribuciéon de responsabilidades

entre Estados (Lo Coco et al., 2021 y CEAR 2023).

La falta de corresponsabilidad ha sobrecargado a los paises
mediterraneos —Espana, Italia y Grecia—, principales recep-
tores de flujos migratorios, mientras los paises del norte han
experimentado un impacto menor (Artetxe, 2016). La cri-
sis de 2015 elevo la migracion a prioridad politica en la UE
(Boza et al., 2016). En esta circunstancia la UE solicit6 a los
paises del norte de Africa reforzar los controles fronterizos, a
menudo con métodos que cuestionan los principios éticos de
la UE (Artetxe, 2016).

La securitizacion ha reconfigurado la cooperacion migrato-
ria global, subordinado los derechos humanos a la 16gica del

control, revelando una brecha significativa entre la retdrica
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y la realidad (Boza et al., 2016). Este enfoque limita las res-
puestas estructurales y perpetia un ciclo de represion y vul-

nerabilidad que agrava las causas de las personas migrantes.
2.3. [Externalizacion de las fronteras

La externalizacion de fronteras se define como el control de
los flujos migratorios en paises de origen y transito antes de
que alcancen los Estados receptores de la Unidon Europea
(UE), generando una desterritorializacion del control fron-
terizo europeo (Por Causa, 2024). Esta estrategia exige la
cooperacion de Estados emisores y de transito —como Ma-
rruecos, Libia, Argelia, Tinez o Mauritania—, convertidos en

extensiones de la frontera exterior de la UE.

Impulsada por la securitizacion de la migracion, que concibe
la movilidad humana como amenaza a la seguridad nacional,
esta politica permite trasladar el control fuera del territo-
rio europeo (Izquierdo, 2005; Akkerman, 2018). Desde los
tratados de Maastricht, Amsterdam, Niza y Lisboa (1992—
20009), las fronteras fisicas se han transformado en barreras

simbdlicas controladas por terceros paises (Labaka, 2023).

La Cumbre de La Valeta (2015) institucionaliz6 este enfoque
mediante un Plan de Accion centrado en la gestion migra-
toria desde terceros paises, el retorno forzoso y el control
preventivo de la movilidad (Por Causa, 2024). Asi, la coo-
peracion pasd de priorizar la integracion a evitar la llegada
de personas migrantes y refugiadas, subordinando la protec-

cion de derechos a la seguridad fronteriza (Martinez, 2019).

La externalizacion adopta tres estrategias principales (Zapa-

ta & Zaragoza, 2008):

1. Control remoto: delegacién del control migratorio en
paises terceros que actiian como “zonas tapon”, asi la UE
y sus Estados miembros mantienen sus fronteras cerradas
sin infringir derechos humanos en su territorio. Marruecos
ejemplifica este modelo al asumir la contenciéon de personas
migrantes a cambio de cooperacion econémica (Gabrielli,
2017; Naranjo, 2014). En el control remoto, se distinguen va-
rias practicas de contenci6on migratoria: expulsiones, que im-

plican el retorno de quienes tienen expediente de expulsion;
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retornos, que suponen el rechazo en frontera; devoluciones,
que rechazan a quienes intentan acceder por vias no autori-
zadas; y readmisiones, que consisten en la entrega a paises
de origen conforme a acuerdos bilaterales. Desde 2004, han
aumentado los retornos y devoluciones, mientras disminu-
yen expulsiones y readmisiones, reflejando un mayor énfa-

sis en el control externo frente al interno (Naranjo, 2014).

2, Proteccion remota: proporcionando proteccion fuera
del territorio de la UE, mediante la creacion de centros de
internamiento y asilo extraterritoriales, con el objetivo de
gestionar los flujos migratorios antes de que lleguen a las
fronteras europeas (Gil, 2011; Mascarenas & Lopez-Sala,
2021). En estos centros se dificulta el acceso a la informa-
cion y existe una falta de transparencia respecto a los pro-
cedimientos empleados, situacion que ha sido denunciada
por organizaciones civiles (Gil, 2011). A pesar de la retorica
garantista de la UE, la falta de supervision perpetia abusos
y vulneraciones (Lopez-Sala, 2012). Esta practica incluye el
procesamiento de solicitudes de asilo fuera del territorio eu-
ropeo, declarando inadmisibles en la UE si el solicitante ha
sido considerado refugiado en un tercer pais o si proviene de
un pais seguro. Ademas, se puede solicitar proteccion inter-
nacional en consulados y embajadas espanolas en Estados

que no sean su pais de origen (Naranjo, 2014).

3. Construccion de capacidades: transferencia de co-
nocimiento, tecnologia, equipamiento y formaciéon militar o
policial a paises emisores para reforzar su control migrato-
rio. Claros ejemplos son el Sistema Integrado de Vigilancia
Exterior y el proyecto Seahorse Mediterraneo, que promue-
ven la cooperacion transfronteriza y el intercambio de infor-
macion (Zapata y Zaragoza, 2008; CEAR, 2015). La Agencia
Frontex coordina estas acciones a nivel europeo mediante
operaciones conjuntas, transferencia de conocimientos,
informacion, equipo técnico, tecnologias, formaciones, for-
talecimiento institucional y programas de retorno, consoli-
dando la militarizacion de las fronteras europeas (Zapata &

Zaragoza, 2008 y Labaka, 2023).

El principal resultado de esta estrategia ha sido el despla-
zamiento de los flujos migratorios hacia rutas méas peligro-
sas, aumentando las muertes en el Mediterraneo y el Sahel
(Mesa, 2016; Gabrielli, 2017). Pese a la fuerte inversion en
seguridad, estas politicas no han reducido la migracion, sino

que han exacerbado su peligrosidad y coste humano.

La externalizacién también conlleva una internalizacion de
las fronteras dentro de los Estados receptores. Mediante im-
plementacion de politicas migratorias dentro del propio Es-
tado como controles policiales, discriminacion y restriccio-
nes de acceso a derechos basicos, como la sanidad (Garcia,
2021). Se reproducen fronteras invisibles que perpetiian la
exclusion social de las personas migrantes, bajo el argumen-

to de la seguridad y el control migratorio.

Estas practicas suscitan graves cuestionamientos éticos y
humanitarios, ya que gran parte de la cooperacion se canali-
za hacia paises con déficits en derechos humanos, especial-
mente en el norte de Africa (Akkerman, 2018). Asi, la UE
mantiene un discurso basado en la defensa de la democracia
y los derechos, mientras colabora con gobiernos autoritarios

que actian como guardianes delegados de sus fronteras.

En sintesis, la externalizacion de fronteras configura un
modelo de gobernanza migratoria securitizada, donde la
proteccion de las personas cede ante la logica del control.
Lejos de resolver las causas estructurales de la migracion,
refuerza la desigualdad global y deshumaniza el fenémeno

migratorio.



Lara Cometa de la Eranueva Calvo

Cooperacion migratoria entre Espana y Marruecos y su impacto en la ciudad de Melilla l |

3. Diseno metodologico

Este estudio adopta una metodologia cualitativa con un en-
foque de estudio de caso, centrado en analizar la coopera-
ci6én migratoria entre Espafia y Marruecos y su impacto en
Melilla. La eleccion de este enfoque responde a la necesidad
de profundizar en los procesos sociales, politicos y juridicos
que configuran la gestion fronteriza, mas que a la medicion

cuantitativa de datos.

La investigacién se basa en una revision sistematica y com-
parativa de fuentes documentales, que incluye articulos aca-
démicos, informes institucionales y documentos oficiales
emitidos por organismos internacionales, administraciones
publicas y organizaciones de la sociedad civil especializadas
en migracion y derechos humanos. La seleccion de fuentes se
realiz6 atendiendo a su relevancia, actualidad y rigor acadé-

mico, cubriendo el periodo comprendido entre 2000 y 2024.

El anélisis de los acuerdos bilaterales entre ambos paises
constituye el nucleo del estudio de caso. Se examina su co-
herencia con los compromisos internacionales en materia de
derechos humanos y cooperacion para el desarrollo, permi-
tiendo identificar tensiones y contradicciones entre los ob-
jetivos de control migratorio y la proteccion de las personas

migrantes.

El procedimiento de anélisis combina la interpretaciéon her-
menéutica de los textos con una codificacion tematica de los
contenidos, categorizando los hallazgos en torno a tres ejes:
externalizacion de fronteras, securitizaciéon de la migracion
y consecuencias en la poblacion migrante de Melilla. Esta
estrategia permite establecer relaciones entre los discursos
institucionales y sus efectos concretos en el territorio, garan-
tizando la validez interna y la coherencia interpretativa de

los resultados.
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4. Analisis de resultados

4.1 Relaciones bilaterales
entre Espana y Marruecos
€n materia migratoria.

Por su proximidad geografica, vinculos histéricos y cultura-
les, asi como por sus intereses comunes, Marruecos consti-
tuye un socio prioritario para la politica exterior espafiola
(Rodriguez Ruiz, 2020). La presencia territorial de Espafia
en el norte de Africa —tnica frontera terrestre europea con
Marruecos— determina el caracter estratégico y complejo
de su relacion bilateral, marcada por conflictos ciclicos y
rivalidades regionales entre Marruecos, Argelia, Francia y
Espana (Del Valle, 2007). Pese a una historia de tensiones,
las dltimas décadas han evidenciado una mejora sustancial

y un clima de cooperacion estable.

El Magreb ocupa un lugar central en la politica exterior
de ambos Estados, siendo la seguridad regional un interés
compartido. En este marco, la cooperacion se ha extendido
mas alla del control migratorio, abarcando la seguridad, la
defensa y la lucha antiterrorista (Rodriguez Ruiz, 2020).
No obstante, estas relaciones estan condicionadas por la in-
fluencia de la Unién Europea, de la que Espaiia es miembro y
Marruecos, socio privilegiado. La normativa derivada de los
Acuerdos de Schengen (1995) ha impactado directamente
en los controles fronterizos de Ceuta, Melilla y los principa-
les puntos de entrada, integrando la gestién migratoria en
el marco europeo (Del Valle, 2007). Aun asi, el Tratado de
Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion de 1991 permite de-

sarrollar acuerdos bilaterales especificos (Del Valle, 2007).

La conversion de Marruecos en actor clave contra la migra-
cion irregular ha fortalecido el control fronterizo en la fron-
tera suroeste europea, mediante medidas de disuasion, con-
trol en transito y retorno, promovidas junto a Espafa y bajo
el amparo de la UE (Lopez Sala, 2011). Sin embargo, las ten-
siones persisten por cuestiones como el Sahara Occidental,
la delimitacion de aguas y la gestion fronteriza (Lopez Bue-
no, 2004). Estos elementos conflictivos hacen que la coope-
racién se vea afectada por episodios de presion migratoria
utilizados como instrumentos diplométicos. Un ejemplo es
como regula a su antojo la entrada de personas migrantes sin
autorizacion a Espafia, abriéndola para castigar y cerrandola
como gesto de cooperacion. Mantiene cerrada la frontera en
Ceuta y Melilla y aplica una politica de asfixia econémica so-
bre estas ciudades, sin que exista un plan espaiiol eficaz para

contrarrestar estas practicas (Sanchez, 2021).

Entre los incidentes més significativos destacan los de 2014,
cuando la entrada de més de mil migrantes subsaharianos
evidenci6 la fragilidad de la cooperacion tras un desencuen-
tro diplomaético entre autoridades espafnolas y el monarca
marroqui (Amirah, 2015), y 2021, cuando la hospitalizacion
en Espafia de Brahim Ghali, lider del Frente Polisario, desa-
t6 una crisis diplomética que derivo en la entrada masiva de
migrantes en Ceuta, reflejando la instrumentalizacion de la

migraciéon como herramienta politica (Sanchez, 2021).

Estas dindmicas muestran que la principal debilidad de Es-
pana en la gestién migratoria reside en su dependencia de

la colaboraci6on marroqui, esencial para el control de Ceuta,
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Melilla y las aguas adyacentes. Marruecos desempefia un
papel decisivo al contener flujos migratorios y aceptar devo-
luciones en caliente, practica clave en la politica migratoria
espanola (Fernandez, 2015). Esta interdependencia otorga a
Marruecos una influencia estratégica: cuando las relaciones
bilaterales son estables, la inmigracion irregular disminuye,

evidenciando la eficacia y fragilidad de la cooperacion.

A.1.1 Acuerdos firmados entre
Espanay Marruecos

A lo largo de las dltimas décadas, Espana y Marruecos han
suscrito diversos acuerdos clave de cooperacion migratoria y

de seguridad, algunos de los mas importantes son:

Acuerdo relativo a la circulaciéon de personas, el
transito y la readmision de extranjeros entrados
ilegalmente. Firmado bajo el gobierno de Felipe Gonzélez.
Este instrumento, pionero en Africa, permite la devolucién
no solo de ciudadanos marroquies sino también de terceros
paises que hayan accedido a Espaia a través de Marruecos,
aunque no entro6 en vigor hasta 2012 (Rodriguez, 2020). Ma-
rruecos, sin embargo, ha rechazado en multiples ocasiones la
readmision de migrantes alegando dificultades para verificar

su transito.

El acuerdo presenta vacios en la proteccion de derechos
fundamentales, ya que no garantiza salvaguardias juridicas
béasicas como la asistencia letrada, el acceso a intérpretes o
la posibilidad de recurso (CEAR, 2021). Tampoco incluye re-
ferencias al respeto de los derechos humanos ni al principio
de no devolucién (non-refoulement) (CEAR, 2015). Ademas,
existe un plazo maximo de diez dias para tramitar solicitu-
des de readmision que dificulta la identificacion y la evalua-
cion de necesidades de proteccion internacional (Rodriguez,
2020). En la practica, esta limitacion ha facilitado las llama-
das “devoluciones en caliente”, practica que consiste en la
entrega inmediata de migrantes a Marruecos tras cruzar las
vallas de Ceuta y Melilla, lo que les impide ejercer su derecho
a consultar con un abogado y disponer de un intérprete, en-
tre otros derechos. Por lo que vulneran el acceso al asilo y las
garantias procesales basicas, aunque siguen justificAndose

bajo el marco del Acuerdo de 1992 (Rodriguez, 2020).
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En definitiva, este instrumento refleja una cooperacion asi-
métrica en la que la prioridad del control fronterizo prevale-
ce sobre el respeto de los derechos humanos. La ausencia de
mecanismos de control y tutela judicial efectiva incrementa
la vulnerabilidad de las personas migrantes, situandolas en
contextos de indefension y riesgo de violaciones sistematicas
(CEAR, 2021). Grupo Permanente Hispano-Marroqui sobre

Migraciones

Grupo Permanente Hispano-Marroqui sobre Migra-
ciones. Creado en 2003, tiene como objetivo supervisar los
flujos migratorios en el Mediterraneo y combatir actividades
ilegales asociadas, reforzando la cooperacion policial me-
diante patrullas mixtas y equipos conjuntos de investigacion

para redes de trafico (Lopez Sala, 2012).

Desde su creacion, este grupo ha abordado temas como la
vigilancia fronteriza, la lucha contra las redes de trata y la
promocion de vias migratorias legales y seguras (Rodriguez,
2020). En 2023, durante su XX Reunioén en Madrid, se ana-
lizaron los retos post-pandemia, destacando la migracion
circular y los programas de formaciéon y movilidad laboral,
asi como la necesidad de agilizar visados para estudiantes
marroquies. Pese a los avances, la aplicacion practica sigue
siendo limitada: las contrataciones se concentran en el sec-
tor agricola estacional y la captacion de profesionales cuali-
ficados es escasa (Ministerio del Interior, 2023). Ademas, se
trat6 la cooperacion operativa en el control migratorio y el
fortalecimiento de la vigilancia conjunta (Ministerio de In-

clusion, Seguridad Social y Migraciones, 2023).

Generaciones Jovenes como Agentes del Cambio.En
el marco de la Asociacion de Migracion y Movilidad UE-Ma-
rruecos, este proyecto promueve un modelo de migracion
circular legal, mediante el cual jovenes marroquies cursan
masteres de un afio en Espafia y desarrollan proyectos de

emprendimiento al retornar (OIM, 2020).

Coordinado por el Servicio Espaiol para la Internacionali-
zacion de la Educacion (SEPIE) junto a la Direccién General
de Migraciones y tres ministerios marroquies, el programa
cuenta con 2,6 millones de euros, financiado en un 95 % por

la Comision Europea (OIM, 2020).
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El proyecto, de 20 meses de duracion, se estructura en tres fases:

1. Identificacion de sectores econémicos, seleccion y
preparacion de jévenes en Marruecos, incluyendo

formacion lingiiistica y tramitacién de visados.

2. Movilidad académica de hasta 100 graduados en Espa-

fia, con proyectos aplicables a la realidad marroqui.

3. Reintegracion, mediante apoyos econémicos al em-

prendimiento en Marruecos.

Memorando de Entendimiento para el Patrullaje
Maritimo Conjunto. Los Memorandos de Entendimiento
(MOU) no son documentos publicos, se divulgan de forma
extraoficial y se caracterizan por la informalidad, lo que po-
sibilita mantener en secreto datos concretos para evitar cri-

ticas y denuncias (Rodriguez, 2020).

El MOU, firmado en 2004, establece el patrullaje maritimo
conjunto entre la Guardia Civil espafiola y la Gendarmeria
Real marroqui, con el apoyo financiero del programa Meda
de la Comisién Europea (40 millones de euros) (Rodriguez,
2020). Aunque no tiene caracter vinculante, este acuerdo ha

demostrado ser efectivo y operativo.

El proyecto respondi6 al aumento de llegadas a Canarias y
busco reducir la migracion irregular y desmantelar redes de
trafico mediante patrullas conjuntas en zonas como Gra-
nada—Alhucemas, Almeria—Nador, Algeciras—Tanger y El
Aaitin—Fuerteventura (Rodriguez, 2020). Desde su imple-
mentacion, se han realizado 280 operativos conjuntos, con
una reduccion significativa de las llegadas irregulares, lo que

confirma la eficacia de la cooperacion bilateral.

Acuerdo de Cooperacion Policial Transfronteriza
Este acuerdo, firmado en 2010, refuerza la colaboracion en
materia de seguridad y control fronterizo entre los minis-
terios del Interior de ambos paises, con participacion de la
Policia Nacional, la Guardia Civil, la Direccién General de
Seguridad Nacional y la Gendarmeria Real (El Real Decre-

to-ley 16/2012 2012).
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Su principal logro es la creacion de Centros de Cooperacion
Policial en Algeciras y Tanger, dedicados a la prevenciéon
del terrorismo, crimen organizado, trafico ilicito, migraciéon
irregular y trata de personas (El Real Decreto-ley 16/2012
2012). Estos centros coordinan operaciones conjuntas, in-
tercambios de datos, material y formacion de agentes. Entre
2018 y 2019, la cooperacion permiti6 reducir un 41,9 % las
llegadas a través de rutas irregulares y desmantelar quince

redes de trafico, con 155 detenciones (Rodriguez, 2020).

Acuerdo sobre la Prevencion de la Emigracion Ile-
gal de Menores No Acompaiiados, su protecciéon y
su retorno concertado. En 2007, Espafia y Marruecos
suscribieron un acuerdo para gestionar la situacion de los
menores no acompaiiados, garantizando el cumplimiento
de las legislaciones nacionales y de los principios del Dere-
cho internacional, en especial la Convencion sobre los Dere-
chos del Nino (1989) y sus Protocolos Facultativos. El acuer-
do promueve una cooperacion bilateral efectiva orientada a
proteger los derechos de los menores marroquies en Espafa
y prevenir los riesgos asociados a la migracioén infantil (Ley

3/2013, 2013).

Incluye tres ejes de actuacion:
1. Prevencion, mediante programas de desarrollo local y

lucha contra redes de trafico.

2. Asistencia y protecciéon de menores marroquies en

Espana.

3. Retorno asistido y reinsercion social en sus comunida-

des de origen.

4.1.2. Resultados de
esta cooperacion

La cooperaciéon migratoria entre Espafia y Marruecos ha
fortalecido sus relaciones bilaterales y consolidado la idea
de la migracion irregular como desafio comin que requiere
una respuesta coordinada. Desde 2004, multiples iniciati-
vas han permitido reducir los flujos migratorios irregulares

mediante el refuerzo del control fronterizo, aunque estas
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medidas también han generado controversias éticas y ten-
siones diplomaticas (Lopez Sala, 2011). La disminucion de
llegadas se explica més por el endurecimiento de las restric-
ciones y controles impuestos al llegar a Espafia que por una

mejora estructural en los paises de origen.

Un elemento central ha sido la transformacién de las fron-
teras en mecanismos de control, impulsada por la externa-
lizacion y desterritorializacion de las politicas migratorias,
dentro de un contexto de securitizaciéon global que convierte
la gestion fronteriza en un foco de conflicto (Naranjo, 2016).
En este marco, la frontera entre Espafia y Marruecos se erige
como un ejemplo paradigmatico de las nuevas dinamicas de

control y cooperacion.

El enfoque securitario ha promovido devoluciones en calien-
te, campamentos de detencion y control extraterritorial, me-
didas eficaces para frenar flujos pero cuestionadas por su im-
pacto en los derechos humanos. Lejos de mitigar las causas
de la migracion, estas politicas aumentan la vulnerabilidad
de los migrantes, fomentan redes de trata, muertes en ruta y
mayor irregularidad, activando un ciclo de inseguridad mi-
gratoria (Morales y Gzesh, 2016). Aunque los Estados tienen
derecho a proteger sus fronteras, estas practicas restringen el

acceso al asilo y a la protecciéon

Otro eje clave es la condicionalidad de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD), utilizada como instrumento para presio-
nar a paises africanos a cooperar en el control migratorio.
La ayuda se vincula a acuerdos de readmision, reforzamiento
fronterizo y externalizacién de politicas migratorias, conso-
lidando una relaciéon asimétrica que prioriza la seguridad
sobre el desarrollo (CEAR, 2021; Gabrielli, 2017). A cambio,
Marruecos recibe asistencia técnica, formacion policial y
apoyo financiero, junto con concesiones diplomaticas, como
el respaldo en cuestiones diplométicas o territoriales, como

en el caso del Sahara Occidental (Gabrielli, 2017).

Este modelo ha sido criticado por desviar fondos de desa-
rrollo hacia fines securitarios, subordinando la cooperacion

al control migratorio (Naranjo, 2014). Organizaciones africa-
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nas denuncian que la AOD se percibe mas como herramien-
ta de control que como motor de desarrollo (CEAR, 2022).
Ademas, el aumento de los fondos europeos para seguridad
fronteriza ha reforzado la securitizaciéon de la migracion,
evitan la supervision democratica del Parlamento Europeo,
lo que cuestiona la transparencia y legitimidad democratica

(Gabrielli, 2017).

En consecuencia, la condicionalidad migratoria no sélo rede-
fine las relaciones entre Europa y Africa, sino que reproduce
desigualdades estructurales, anteponiendo la seguridad y el

control al desarrollo sostenible y los derechos humanos.

Por tltimo, la gestion externa de fronteras plantea interro-
gantes juridicos sobre cesiéon de soberania, ya que la inter-
vencion de fuerzas extranjeras se ampara en acuerdos forma-
les, pero bajo relaciones desiguales y presiones financieras.
La amenaza de retirar fondos de ayuda o inversién actia

como mecanismo coercitivo para asegurar la cooperacion.

En Espaiia, la lucha contra la inmigracién irregular proce-
dente de Marruecos se estructura en tres ejes: la vigilancia
fronteriza, la repatriacion de personas en situacién irregular y
sanciones administrativas. Ademas se suma la posibilidad de
regularizacion, de forma ordinaria y extraordinaria, que per-

miten a algunos migrantes normalizar su situacion juridica.
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4.2. Impacto de la cooperacion
migratoria en Melilla

4.2.1. Contextualizacion
de la ciudad de Melilla

Melilla, enclave espafiol en el norte de Africa situado en
el Rif, posee una extension de 12 km2 y una poblacion de
85.170 habitantes. Su pasado colonial ha generado histori-
cas tensiones con Marruecos (BuroRepresion, 2024). Por su
cercania a la costa almeriense (172 km) y su condiciéon —jun-
to a Ceuta— de tinico territorio de la UE en Africa, constituye

un espacio estratégico y conflictivo (Disinfaux et al., 2022).

La ciudad representa una frontera simbolica y geopolitica
entre Europa y Africa, el cristianismo y el islam, el norte y el
sur global (Ferrer, 2018). Més alla de su funcion territorial,
encarna la interseccion entre historia, politica y cultura, re-
flejando las tensiones del pasado colonial y la compleja in-
teraccion entre ambas orillas del Mediterraneo. Este entra-
mado de categorias geograficas y socioecondémicas convierte

a Melilla en un punto de anélisis relevante (Ferrer, 2018).

El ingreso de Espana en la UE (1986) marcd un punto de
inflexion: la “schengenizacion” de 1991 redefinio la frontera,
instaurando un régimen de pequefio trafico fronterizo entre
Ceuta, Melilla y las provincias marroquies de Nador y Te-
tuan, que permitia el paso sin visado mientras no hubiera
pernocta (BuroRepresion, 2024). En 1995, con la consolida-
cion del perimetro y la liberalizacion euromediterranea, la

frontera se fijo fisicamente (Ferrer, 2008).

El cierre fronterizo por la COVID-19 (marzo 2020—mayo
2022) impactd gravemente en la economia local. Desde
su reapertura, el paso se restringe a personas con visado
Schengen, residencia o nacionalidad europea, y a trabaja-

dores transfronterizos acreditados (BuroRepresion, 2024).

Pese a la apertura comercial, la frontera se ha vuelto me-
nos permeable para las personas. Persisten flujos ilicitos de

mercancias y, en paralelo, redadas, discriminacién y exclu-
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sion social hacia migrantes dentro del territorio espafiol,
evidenciando un proceso de “internalizaciéon” fronteriza que

obstaculiza la integracion.

4.2.2. Infraestructura de
la valla fronteriza

La valla es un complejo sistema de seguridad disefiado para
controlar el flujo migratorio y reforzar la frontera exterior
de la UE. Su evolucion comenzd en 1862 con la instalacion
de picas de un metro de altura delimitando el perimetro
(Ahmed, 2020; Labaka 2023). En 1998 la valla adquiri6 una
forma mas robusta, con perfiles circulares de tres metros de
altura coronados por concertinas. Para reforzar la seguridad
se duplico la altura en 2005, alcanzando los seis metros y
dotandola de concertinas, sistemas de vigilancia electréni-
cos, como sensores de ruido y movimiento, cAmaras de vi-

deovigilancia y focos de luz (Ahmed, 2020).

En 2020, el sistema incluia tres barreras principales de
alambre de acero: una valla de seis metros con malla anti-
trepa, otra de tres metros con 300 puertas numeradas para
devoluciones inmediatas (Ahmed, 2020;Dosta y Sierra,
2022) y una tercera, en territorio marroqui, de seis metros,
se eliminaron las concertinas y las sustituyeron por peines

invertidos (Iridia, 2023).

Entre las dos primeras vallas se instalé una "sirga tridimen-
sional", una estructura de cables de acero trenzado disefiada
para dificultar los intentos de escalada (Ahmed, 2020; Be-
nedicto, Akkerman y Brunet, 2020; Labaka 2023). Esta sir-
ga reemplazo a las concertinas, que fueron retiradas en 2016
debido a las criticas por las graves lesiones que causaban a
los migrantes. No obstante, las concertinas fueron reinstala-
das en 2013, antes de ser nuevamente sustituidas por barras
de acero en 2020 (Ahmed, 2020; Lopez Sala, 2014; Dosta y

Sierra, 2022).

A continuacion se incluye una representacion grafica del
estado de la valla en 2020 donde se pueden identificar ele-

mentos mencionados:
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Marruecos

Control
militar

Via circunvalacién
de Marruecos

Zanja

En 2023 existen cuatro vallas marroquies, la tltima de siete
metros, reforzada con concertinas y un foso de tres metros,
bajo custodia permanente de fuerzas marroquies en coordi-

nacién con Espafia (Labaka, 2023).

El perimetro esta dotado de tecnologia avanzada: camaras tér-
micas y de reconocimiento facial, sensores, drones, sistemas de
aspersion con gas pimienta, visores nocturnos, satélites milita-
res, aviones bimotores y patrullas automatizadas, con financia-

ci6on mayoritariamente europea (Disinfaux et al., 2022).

En 2024 se implementa la “frontera inteligente”, con 66
camaras (14 térmicas) y sistemas biométricos de reconoci-

miento facial en los puestos fronterizos (Labaka, 2022).
4.2.53. Entradas en Melilla

Histéricamente, la mayoria de las personas que intentan llegar
a Melilla proceden del Africa Subsahariana. Desde la pande-
mia, el cierre fronterizo empujé también a trabajadores marro-

quies a ingresar irregularmente (Disinfaux et al., 2022).

A pesar de haber ratificado tratados internacionales, Marrue-
cos carece de un sistema de asilo efectivo (CEAR, 2015). Las
detenciones, la violencia institucional y la falta de acceso a ofi-
cinas de asilo en zonas fronterizas obligan a muchos a inten-
tar cruzar de forma irregular y peligrosa (IRIDIA, 2023). Las
devoluciones sumarias y la imposibilidad de solicitar asilo en
consulados espanoles vulneran el derecho a la proteccion in-
ternacional. Quienes logran entrar acceden al CETI, donde en-

frentan retrasos y precariedad en la tramitacion (SJM, 2022).

SR WS

2" Valla de
Marruecos

Via circunvalacion
de Melilla

Doblevalla : Control
deMelila i G.C

Las rutas principales de entrada a Melilla son tres:

a) Entrada terrestre. El método mas comun es el salto
a la valla en grupos organizados, principalmente por subsa-
harianos. Aunque ha disminuido tras los sucesos del 24 de
junio de 2022, donde murieron decenas de personas, conti-
nida de forma esporadica. Desde 2023, predomina el acceso
maritimo, ya que se han reforzado los sistemas de seguridad

terrestres (BuroRepresion, 2024).

b) Entrada maritima. Realizada a nado o en pequenas
embarcaciones, suele involucrar a menores y jovenes marro-
quies que parten de Beni Enzar (Disinfaux et al., 2022). La
travesia, de hasta 8 horas, se efectia de noche o con tem-
poral, para evitar ser avistados, empleando objetos flotantes
improvisados (Solidary Wheels, 2023). Los riesgos son ex-
tremos: hipotermia, ahogamiento, lesiones y devoluciones
ilegales en el mar (Disinfaux et al., 2022). En el primer tri-
mestre de 2024 se registraron al menos 30 muertes (Mar-
tinez, 2024). También se utilizan islas y pefiones espafioles

como puntos de llegada.

c) Rutas subterraneas. Menos frecuentes pero altamente
peligrosas, algunos menores utilizan tineles de desagiie que
conectan Marruecos con Melilla. El recorrido, de hasta seis
horas en condiciones insalubres y sin ventilacion, causa as-
fixia, mareos y desmayos, reflejando la desesperacion y falta

de vias seguras (Solidary Wheels, 2023).
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Respuesta a las entradas

Las personas migrantes que intentan cruzar la valla o ac-
ceder por mar enfrentan una respuesta violenta por parte
de las fuerzas de seguridad marroquies y espafiolas, que
emplean porras, gases lacrim6genos, gas pimienta y balas
de goma, con apoyo aéreo, dentro del operativo “anti-intru-
sion”, destinado a impedir fisicamente el acceso a territorio

espaiiol (Solidary Wheels, 2023; Disinfaux et al., 2022).

Tras los sucesos del 24 de junio de 2022, expuestos mas
adelante, las autoridades reforzaron los controles en Meli-
lla, incrementando la presencia policial y la tecnologia de
vigilancia. Esto redujo los intentos de cruce, aunque a costa
de aumentar la peligrosidad y la letalidad de las rutas migra-

torias (BuroRepresion, 2024).
4.2.4. Cuestion migratoria en Melilla

Por su posicién fronteriza, Melilla acoge a una poblacion
migrante diversa y vulnerable, compuesta por menores no
acompanados, solicitantes de asilo y personas sin hogar o en

situacion administrativa irregular.

Menores no acompaifiados. Los menores extranjeros no
acompanados (MENA) constituyen uno de los grupos més
expuestos. Llegan a Melilla buscando oportunidades o como
transito hacia Europa, pero enfrentan graves deficiencias en
el sistema de proteccién. La tutela recae en la Ciudad Auté-
noma, mientras que la Oficina de Extranjeria debe tramitar
su documentacion antes de la mayoria de edad (Disinfaux

et al., 2022).

Sin embargo, la falta de coordinacion institucional provoca que
muchos cumplan 18 aflos sin documentacion, quedando en la
calle y en situacion irregular. Se ha denunciado la falta de dili-
gencia administrativa, los obstaculos impuestos por Extranjeria
yla pasividad de la Fiscalia de Menores, lo que ha generado que
menores tutelados durante afios queden indocumentados (IRI-
DIA, 2023). Las denuncias de organizaciones y del Defensor del
Pueblo han reducido parcialmente esta practica.
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Melilla cuenta con varios centros de acogida: La Gota de
Leche y Divina Infantita para infancia vulnerable, La Puri-
sima para menores migrantes de 12 a 18 afios, y El Baluarte
para infractores (IRIDIA, 2023). La Purisima, gestionada
privadamente, ofrece atencion fisica, psicoldgica y educa-
tiva (Ciudad Auténoma de Melilla, 2019), aunque presenta
condiciones precarias y denuncias por abusos y negligencias
(Labaka, 2023). En Purisima entran en tension las leyes de
proteccidon a la infancia con las leyes de extranjeria, se ha
demostrado como se tiende a enfatizar la condicién de ex-

trenjero por encima de la de menor.

La falta de vias legales para salir de la ciudad empuja a mu-
chos jovenes a intentar colarse en ferries o camiones rumbo
a la peninsula, practica conocida como risky. Esta estrategia
implica altos riesgos de asfixia, intoxicacién o muerte, y pese
a la intensa vigilancia policial, contintia siendo utilizada
(CEAR, 2015; Solidary Wheels, 2022). Se han denunciado
ademas malos tratos y humillaciones por parte de las fuer-
zas de seguridad (Labaka, 2023).

En conjunto, el sistema de proteccion infantil en Melilla evi-
dencia falta de recursos, burocracia excesiva y trato desigual,
lo que genera desconfianza entre los menores, que prefieren

sobrevivir fuera de las instituciones (Solidary Wheels, 2022).

Solicitantes de asilo y el CETI. El Centro de Estancia
Temporal de Inmigrantes (CETI), creado en 1999, es el prin-
cipal dispositivo de primera acogida, registro y supervision
médica de migrantes y solicitantes de asilo (BuroRepresion,
2024;IRIDIA 2023). Su capacidad teodrica, 780 plazas, re-
sulta insuficiente frente a picos de hasta 1.600 personas, lo
que genera hacinamiento y carencias materiales (IRIDIA,
2023; Ahmed, 2020). Durante la pandemia, los traslados

a la peninsula fueron suspendidos, agravando la situacion.

Aunque ofrece alojamiento, atencion médica, social y juridica,
el CETI se caracteriza por la opacidad administrativa y la bu-
rocracia desalentadora: muchos residentes desconocen su esta-
tus o el avance de su expediente (IRIDIA, 2023). Esta situacién
produce incertidumbre y deterioro emocional (CEAR, 2015).
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El acceso al CETI ha estado marcado por discriminacion y ar-
bitrariedad, especialmente hacia personas marroquies, cuyo
ingreso fue negado durante anos sin base legal. Gracias a la pre-
sion de organizaciones de derechos humanos, hoy pueden acce-
der al CETT y solicitar asilo en Melilla (Solidary Wheels, 2022).

Desde 2022 se observa un nuevo perfil migratorio, personas
procedentes de América Latina. Estas personas llegan a Me-
lilla por la dificultad de acceder a proteccion internacional en
la peninsula, debido al colapso del sistema. Esta situacion,
inédita hasta entonces, increment6 la diversidad de nacio-
nalidades en el centro, donde en 2023, marroquies (40,6%),
colombianos (33%) y venezolanos (15%) constituyeron los

principales grupos (CEAR, 2024).

Previo al acceso al CETI, los migrantes suelen permanecer en
campamentos informales en Marruecos, especialmente en el
Monte Gurugt, a 4 km de la valla (CEAR, 2015). Alli viven
en condiciones extremas, sin agua, saneamiento ni atencion
médica, y son objeto de represion de las fuerzas marroquies,
a través de redadas violentas, incendios de campamentos y
deportaciones forzosas hacia el interior de Marruecos o el

desierto (SJM, 2022; Solidary Wheels, 2022).

Migrantes de segunda generacion. El crecimiento de
la poblacién musulmana de origen marroqui ha configurado
una comunidad diversa, con una segunda y tercera genera-
cion nacida en Melilla pero marcada por la exclusion social,
gran parte de la cual no tiene la ciudadania espafiola (Lopez
Sala, 2012). Aunque la integracion formal ha avanzado en
términos legales, estos jovenes enfrentan altas tasas de des-
empleo, bajo nivel de formacién, analfabetismo y segrega-

cion residencial, lo que limita su integracion.

La apatridia se define como la condicién de una persona no
reconocida como ciudadana por ningtn Estado (Varo, 2018).
En Melilla, numerosos ninos nacidos en la ciudad se hallan
en un limbo juridico, sin acceso a la nacionalidad espafiola,
ya que el ius sanguinis solo la concede automaticamente a
hijos de ciudadanos espafioles. Aunque podrian obtener la
marroqui, la falta de documentacion o pasaporte y la imposi-
bilidad de viajar a Marruecos impiden formalizarla, quedan-

do sin identidad legal (Varo, 2018).
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Estos menores suelen disponer Gnicamente de una partida
de nacimiento, un libro de familia y, en ocasiones, una tar-
jeta sanitaria, pero carecen de documentos como el DNI o
pasaporte, lo que los vuelve invisibles administrativamente,
por lo que no pueden ejercer sus derechos (Solidary Whe-
els, 2022). La dificultad para empadronarse, pese a ser un
derecho de toda persona residente, constituye su principal
obstaculo para acceder a servicios béasicos. En Melilla, el pa-
drén exige documentos como visado o contrato de alquiler,
requisitos imposibles de cumplir para familias en situacién

irregular (Solidary Wheels, 2022).

La falta de empadronamiento impide el acceso a la educa-
cién y a otros derechos fundamentales, profundizando la ex-
clusion infantil (Labaka, 2023). Aunque las autoridades han
flexibilizado los requisitos de escolarizacién, los menores
contindan sin reconocimiento administrativo ni proteccion
integral (Solidary Wheels, 2022). En 2022, hasta 400 nihos
quedaron sin escolarizar por no acreditar residencia, lo que
llevé a muchas familias a recurrir a la Residencia de Estu-
diantes Marroquies, centro no reconocido oficialmente en el

sistema educativo espafol (Varo, 2018).

El bloqueo administrativo y la falta de una politica clara de
proteccion vulneran los derechos fundamentales de la in-
fancia, incumpliendo las recomendaciones del Defensor del
Pueblo y el Tribunal Supremo, que han instado a garantizar
el empadronamiento como paso previo al ejercicio de otros
derechos (Solidary Wheels, 2022). Estos menores quedan
atrapados en un circulo de exclusion, sin acceso a servicios

bésicos ni posibilidades reales de integracion.

Personas en situacién de calle. Las personas migrantes
sin hogar en Melilla representan una de las expresiones mas
graves del fendmeno migratorio. Su situacion deriva de la falta
de recursos, las barreras burocraticas y las politicas restrictivas

de movilidad (Disinfaux et al., 2022).

Entre ellas se encuentran: solicitantes de asilo que no acceden
al CETI por saturacion; exmenores tutelados que, al cumplir
18 afios, quedan en la calle por falta de documentacion; y per-
sonas en situacion irregular sin empadronamiento ni posibili-

dad de regularizar su residencia (Solidary Wheels, 2022).
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Estas personas sufren violencia institucional y policial, de-
tenciones arbitrarias, expulsiones y uso desproporcionado
de la fuerza (Disinfaux et al., 2022). Al carecer de documen-
tacion valida, quedan atrapadas en la ciudad, sin acceso a
empleo ni recursos, reflejando el fracaso estructural del sis-

tema de acogida.

Durante la pandemia de COVID-19, el cierre fronterizo
agravo la crisis. Se habilitaron espacios temporales como el
complejo del V Pino y la Plaza de Toros, donde se alojaron
cientos de migrantes en situacion de calle (Solidary Wheels,
2023). Las condiciones eran precarias e insalubres: falta de
ventilacién, camas sin colchones, goteras, escasez de agua y
bafos insuficientes (IRIDIA, 2023). Ademaés, se registraron
episodios de violencia policial, detenciones y procedimien-
tos de expulsion (Solidary Wheels, 2023).

Estos espacios improvisados, que llegaron a albergar has-
ta 500 personas, incluidos jovenes extutelados, solicitantes
de asilo y mujeres, evidenciaron las carencias estructurales
del sistema de acogida y el incumplimiento de estdndares
humanitarios basicos. Organismos como el Defensor del
Pueblo y la Comisaria de Derechos Humanos del Consejo
Europeo denunciaron reiteradamente las condiciones de es-

tos centros (Solidary Wheels, 2023).

El bloqueo de movilidad interna y hacia la peninsula impide
la integracion social y laboral de los migrantes. Los progra-
mas de apoyo y educacion son insuficientes, perpetuando
la exclusion y el estancamiento de quienes permanecen en

Melilla sin alternativas viables.
4.2.5. Devoluciones en caliente

Las devoluciones en caliente, también denominadas suma-
rias o exprés, constituyen una de las practicas mas contro-
vertidas en la gestion migratoria de la frontera sur espanola.
Consisten en la entrega inmediata de personas migrantes
interceptadas en territorio espaiol a las autoridades marro-
quies, sin procedimiento individualizado ni posibilidad de
solicitar asilo, vulnerando asi las garantias legales naciona-
les e internacionales (Vega, 2015; Costa, 2019; Vendarmim,

2019). Estas actuaciones, frecuentes en Melilla y Ceuta, han
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sido denunciadas por organismos internacionales y entida-
des de derechos humanos. Segtn la normativa, toda persona
interceptada deberia ser identificada en comisaria antes de

su devolucion (Cordero, 2020), lo que raramente se cumple.

Diversos tratados, como el Convenio Europeo de Derechos
Humanos, la Convencién de Ginebra o la Convencién con-
tra la Tortura, prohiben estas practicas. Si bien los Estados
pueden regular sus fronteras, deben hacerlo respetando sus
obligaciones internacionales (CEAR, 2015). No obstante,
el Gobierno espafiol intent6 legitimarlas mediante la figu-
ra del “rechazo en frontera”, incorporada en 2015 a la Ley
Orgéanica 4/2015 de Seguridad Ciudadana (Costa, 2019). Di-
cha enmienda sostiene que los migrantes no han ingresado
formalmente en territorio espafiol hasta superar la tltima
valla o linea policial (en llegadas por mar), interpretacion
juridicamente cuestionable por contradecir compromisos

internacionales de derechos humanos (Costa, 2019).

El Tribunal Constitucional y el Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos (TEDH) han reiterado que las expulsiones
colectivas vulneran el principio de no devolucion y el dere-
cho de asilo, invalidando el llamado concepto operativo de
frontera (Costa, 2019; Cordero, 2020; IRIDIA, 2023). Las
playas y vallas forman parte del territorio espafiol, por lo
que estan bajo su jurisdiccion y deben respetar el marco le-
gal vigente (CEAR, 2015). En 2015, la norma fue recurrida
ante el Tribunal Constitucional bajo el argumento de que

“no se puede legalizar lo ilegal” (Costa, 2019).

El fallo constitucional permiti6 estas devoluciones solo si se
garantizan evaluaciones individualizadas, control judicial
efectivo y cumplimiento de las obligaciones internacionales
(IRIDIA, 2023). Sin embargo, la practica demuestra lo con-
trario: la mayoria de las expulsiones se ejecutan de forma
colectiva y sin identificaciéon previa. Ademaés, la devolucion
inmediata a Marruecos de migrantes subsaharianos que no
solicitan asilo ha generado un uso instrumental del sistema
de proteccion internacional, ya que muchos se ven obligados
a pedir asilo Gnicamente para evitar ser retornados a con-

textos de riesgo (Cordero, 2020).
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Las principales criticas apuntan a la ausencia de garantias
procesales, la falta de identificacion y el uso sistemético de
la violencia, afectando especialmente a menores, solicitan-
tes de asilo o victimas de trata (Vega, 2015; IRIDIA, 2023).
Organismos como el Defensor del Pueblo y el Consejo de
Europa han denunciado la ausencia de cobertura juridica y
las violaciones de derechos fundamentales derivadas de esta

practica (Costa, 2019; Cordero, 2020).

Los informes documentan el empleo de porras, gases lacri-
mogenos y otros métodos coercitivos en los llamados dispo-
sitivos anti-intrusion, que han provocado heridos y muertes
(SJM, 2022; Solidary Wheels, 2022; IRIDIA, 2023). Los mi-
grantes expulsados son posteriormente trasladados por las
fuerzas marroquies a zonas remotas —como el Sahara o la
frontera argelina— sin recursos ni asistencia (Costa, 2019;
Solidary Wheels, 2022). Estas expulsiones internas forzosas
actian como medida disuasoria, exponiendo a las personas a

condiciones extremas de vulnerabilidad.

Marruecos, pais receptor de estas devoluciones, presenta
un déficit estructural en materia de derechos humanos y no
garantiza proteccion efectiva (Solidary Wheels, 2022). Estas
practicas violan el principio de no devolucion, al enviar per-
sonas a lugares donde su vida o libertad corren peligro (Cor-
dero, 2020; IRIDIA, 2023).

La comunidad internacional ha expresado reiteradamente su
preocupacién. El TEDH ha dictado sentencias que condenan
a Espana por estas expulsiones. El Consejo de Europa ha ins-
tado a Espana a revisar estas medidas, subrayando el dere-
cho a una evaluacion individualizada de cada caso (APDHA,
2015; CEAR, 2015; IRIDIA, 2023). A pesar de las sentencias
y recomendaciones, las devoluciones en caliente persisten
en Melilla, evidenciando la tension entre la gestion de flujos
migratorios y la protecciéon de los derechos humanos (Costa,

2019; Cordero, 2020).

El intento del Estado de controlar sus fronteras no puede
legitimar practicas contrarias al derecho internacional. La
persistencia de las devoluciones en caliente demuestra la

falta de coherencia juridica y ética de la politica migratoria
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espafiola, que contintia priorizando la securitizacion sobre la

proteccion humanitaria.

4.2.6. Inseguridad juridicay
derechos de las personas migrantes

La inseguridad juridica que rodea las devoluciones en calien-
te en Melilla constituye uno de los aspectos més criticos de la
gestion migratoria espafola. Estas devoluciones se realizan
sin las garantias legales necesarias, incumpliendo normas
nacionales e internacionales (CEAR, 2015; Solidary Whee-
Is, 2022; SJM, 2022; IRIDIA, 2023). Aunque la Disposicién
Adicional Décima de la Ley Organica 4/2000 busca regular-
las, su aplicacién ha sido ampliamente cuestionada por vul-
nerar los derechos humanos (Costa, 2019). El Defensor del
Pueblo senal6 que las expulsiones del 24 de junio de 2022
infringieron la normativa sobre proteccion internacional y
recomend6 un reglamento que asegurara su correcta inter-
pretacion conforme a los fallos del Tribunal Constitucional
(Defensor del Pueblo, 2022).

Una de las principales preocupaciones es el acceso limitado
al asilo. Entre marzo de 2020 y mayo de 2022, el cierre fron-
terizo impidio el acceso a las oficinas de asilo (SJM, 2022;
IRIDIA, 2023). Aunque se reabrieron parcialmente, el paso
sigue siendo muy restringido, especialmente en Beni Ensar,
donde el acceso es casi imposible. Ademas, las trabas buro-
craticas en embajadas y consulados espafioles en Marruecos
obstaculizan el procedimiento de proteccion internacional,
dejando como tnica posibilidad el acceso a Melilla de forma
irregular (SJM, 2022). El Defensor del Pueblo inst6 al Mi-
nisterio de Exteriores a reforzar los recursos en embajadas y
consulados para garantizar dicho acceso (Defensor del Pue-
blo, 2022).

El TEDH ha tratado este asunto en varias ocasiones. En su
sentencia mas relevante, desestim6 una demanda al consi-
derar que los migrantes no probaron haber intentado vias
legales antes de cruzar irregularmente (Cordero, 2020; IRI-
DIA, 2023). Esta resolucion ha sido criticada por ignorar las

dificultades reales para acceder al asilo por vias formales. Las
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solicitudes en embajadas son escasas por la falta de meca-

nismos efectivos que faciliten el tramite (SJM, 2022).

El Defensor del Pueblo también denunci6 la falta de personal
en Melilla para gestionar las solicitudes y las deficiencias del
proceso: entrevistas sin intérpretes adecuados, ausencia de
asistencia letrada y falta de resoluciones expresas, generan-

do largas esperas e incertidumbre en el CETI (SJM, 2022).

Otro ejemplo de esta inseguridad es la arbitrariedad del
“procedimiento en frontera”, regulado por la Ley 12/20009,
que permite solicitar asilo en los puestos fronterizos. Aun-
que deberia resolverse en cuatro dias, ampliable a diez, su
aplicacion es desigual y prioriza con frecuencia la devolu-
cion sin examinar debidamente las solicitudes (SJM, 2022;
IRIDIA, 2023). En Melilla se han documentado entrevistas
deficientes y decisiones no notificadas, lo que deja a los soli-
citantes en un limbo juridico y vulnera su derecho a la pro-

teccion (SJM, 2022).

Asimismo, la administraciéon aplica este procedimiento se-
gln coyunturas politicas o diplométicas. Tras los saltos a la
valla de marzo de 2022, el Ministerio del Interior reforzo
las devoluciones con la expectativa de cooperacion marro-
qui, en un contexto de tensiones bilaterales. Sin embargo,
tras los sucesos del 24 de junio de 2022, el procedimiento
cambib temporalmente a uno més garantista (SJM, 2022;
Defensor del Pueblo, 2022), evidenciando la falta de unifor-
midad y la influencia de factores externos en decisiones que

deberian regirse exclusivamente por la ley.

El caso del 24 de junio de 2022

El 24 de junio de 2022 (24-J) marc6 un hito tragico en la fron-
tera hispano-marroqui. Durante un intento de salto masivo
de unas 2.000 personas, murieron mas de 40 migrantes y
470 fueron devueltos sin garantias legales (Solidary Wheels,
2022; Defensor del Pueblo, 2022; IRIDIA, 2023). La Masa-
cre de Melilla evidenci6 la violencia ejercida por las fuerzas de
seguridad espafiolas y marroquies, que usaron balas de goma,
gases lacrimogenos y granadas aturdidoras. Las victimas no

recibieron asistencia médica durante horas, lo que supone
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una omision del deber de socorro (BBC, 2022; IRIDIA, 2023).
Solo 133 personas lograron llegar al CETI, donde fueron rete-
nidas en aislamiento durante cinco dias sin acceso a medios
ni asistencia (Solidary Wheels, 2022). Los migrantes restan-
tes fueron trasladados forzosamente a zonas remotas del sur
de Marruecos, la frontera argelina o el Sahara, y 77 contindan

desaparecidos (BuroRepresion, 2024).

El Defensor del Pueblo confirm6 que las 470 devoluciones
fueron ilegales y denunci6 la falta de transparencia del Mi-
nisterio del Interior, que no entregd todas las grabaciones
(Defensor del Pueblo, 2022). Pese a las pruebas y denuncias
de violaciones graves de derechos humanos, el Gobierno
espanol respaldé la actuacion policial y rechazd crear una
comision de investigacion, con el apoyo de varios partidos

(Solidary Wheels, 2022).

Una de las controversias principales fue determinar dénde
ocurrieron las muertes. Mientras Espafia sostuvo que se
produjeron en suelo marroqui, diversos informes y datos
geograficos demostraron que parte de los hechos sucedieron
bajo jurisdiccion espafiola (BBC, 2022; SJM, 2022). Ade-
mas, se document6 que varios migrantes que habian cruzado
fueron devueltos en caliente y sometidos nuevamente a vio-

lencia en Marruecos (Solidary Wheels, 2022; IRIDIA, 2023).

El Defensor del Pueblo inst6 a revisar los protocolos conjun-
tos de actuacion para evitar episodios similares y garantizar
el respeto a los derechos humanos (Defensor del Pueblo,
2022). Sin embargo, las investigaciones siguen limitadas y

sin resultados concluyentes (IRIDIA, 2023).

La situacion en Melilla refleja una profunda inseguridad ju-
ridica y estructural, donde las devoluciones en caliente y la
falta de acceso a la proteccién internacional vulneran sis-
teméaticamente los derechos de las personas migrantes. El
caso del 24-J simboliza las consecuencias extremas de es-
tas politicas y subraya la urgente necesidad de reformar la
gestion fronteriza, priorizando la legalidad, la transparencia
y el respeto a la dignidad humana (Solidary Wheels, 2022;
SJM, 2022; IRIDIA, 2023).
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5. Conclusiones

Este trabajo ha analizado la cooperacion migratoria entre
Espafia y Marruecos, centrando su atencion en el impacto
sobre Melilla, enclave clave en la frontera sur europea. Se ha
evidenciado que la externalizacion de fronteras y las politi-
cas de control migratorio han reducido los flujos de entrada,
pero a costa de agravar las condiciones humanitarias y vul-

nerar derechos fundamentales.

La cooperacion bilateral, especialmente con Marruecos como
pais de transito y puerta a Europa, ha sido determinante para
contener la migracion irregular. En 2023, las llegadas por
mar a Melilla aumentaron un 21,9 %, mientras que las terres-
tres cayeron un 86 % (CEAR, 2022). Esta tendencia confirma
la eficacia del control fronterizo, aunque ha desplazado los
flujos hacia rutas més peligrosas y ha transformado Marrue-

cos en un destino forzado para miles de migrantes varados.

El estudio ha puesto de relieve la tensién entre los compromi-
sos internacionales de Espana —en materia de derechos huma-
nos y cooperacion al desarrollo— y las politicas de seguridad
que priorizan la contencion fronteriza. Si bien la colaboracion
con Marruecos ha reducido las entradas irregulares, también
ha incrementado la vulnerabilidad de las personas migrantes,

empujandolas hacia rutas més arriesgadas y redes de trata.

La condicionalidad migratoria se ha consolidado como un eje
central de la politica exterior europea y espafiola. La AOD
se ha instrumentalizado como herramienta de presién para
lograr el control migratorio, promoviendo acuerdos de read-
mision y reforzando las fronteras con terceros paises. Esta
préctica, sin embargo, cuestiona la legitimidad de la coope-
racion al desarrollo y perpetiia una asimetria de poder que

favorece a los paises donantes.
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Asimismo, la instrumentalizacion de las migraciones emerge
como consecuencia directa de la externalizacion: al delegar
el control migratorio en terceros Estados, estos utilizan las
migraciones como elemento de presion politica. Esta dina-
mica ha intensificado la contencion de los flujos, generando
detenciones, deportaciones y bloqueos que afectan los dere-

chos de las personas.

La peligrosidad de las rutas alcanza niveles alarmantes: en
2023 se registraron 8.565 muertes y desapariciones de mi-
grantes. A pesar de ello, la UE mantiene un enfoque centrado
en la militarizacion y el control, desplazando la responsabi-
lidad hacia las redes de trafico y desatendiendo las causas

estructurales de la migracion.

Estas politicas de seguridad y control incrementan la irregula-
ridad, la trata y las muertes en transito, al tiempo que refuerzan

la estigmatizacion y el racismo en las sociedades receptoras.

Las politicas de externalizacion y las devoluciones en caliente
contintian generando graves violaciones del derecho de asilo y
del principio de no devolucion, como demuestra el caso de Me-
lilla. Este régimen de control perpetiia unalégica de contencion
que ignora las causas de la migracion forzada y precariza atn
mas la situacién de quienes quedan atrapados en la frontera
sur europea. Ademas, la falta de mecanismos eficaces de ren-
dicién de cuentas impide garantizar que los fondos europeos

destinados a la cooperacion respeten los derechos humanos.

Desde la Cooperacion al Desarrollo, se requiere un cambio
de enfoque sustancial para paliar esta situacion. Es crucial
que la AOD deje de ser instrumentalizada como herramienta

de control migratorio y seguridad. La solucién a las "crisis
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migratorias" pasa por abordar las desigualdades estructura-
les (factores econdmicos, politicos y sociales) que impulsan
el desplazamiento. Por lo tanto, la cooperacion al desarrollo
debe ser reorientada para mitigar efectivamente las causas
estructurales de la migracion, promoviendo un desarrollo
sostenible, equitativo y respetuoso de los derechos huma-
nos, en lugar de priorizar la seguridad y el control fronteri-
zo. Esto implica avanzar hacia una gestion migratoria més

ética, humana y coherente con los derechos fundamentales.

Reorientar la cooperaciéon migratoria hacia un enfoque cen-
trado en derechos humanos exige integrar las dimensiones
de desarrollo, proteccion y movilidad. Espana, como fron-
tera sur europea, tiene la oportunidad de liderar un modelo
maés ético y sostenible, donde la seguridad y la humanidad

no sean conceptos opuestos, sino complementarios.

En definitiva, aunque la cooperacién migratoria entre Es-
pana y Marruecos ha resultado efectiva en la reduccion de
los flujos irregulares, presenta graves limitaciones éticas y
juridicas. Es imprescindible replantear estas politicas hacia
un modelo mas humano, inclusivo y sostenible, que concilie
la gestion eficaz de las fronteras con el pleno respeto a los
derechos fundamentales y los compromisos internacionales

adquiridos por Espafia.
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