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n las dltimas décadas la inmigracién se ha situado en el centro
de la atencién publica. No hay dfa en que los medios de co-
municacién no se hagan eco de asuntos relacionados con ella.
Tristemente, muchas de esas noticias dan cuenta de tragedias.
Ademds, la cuestién migratoria se ha situado en el centro de la
arena politica y ha devenido un asunto controvertido y divisivo.
En nuestros dfas, en contraste con el pasado, todos los Estados
tratan de controlar la entrada y la permanencia de inmigrantes,
refugiados y solicitantes de asilo. Pero lo hacen de diferentes for-
mas y con orientaciones y objetivos distintos. Y para ello los Go-
biernos disefian y llevan a la practica politicas de inmigracién, con
grados de éxito dispares.
Pero la definicién y orientacién de las politicas de inmigra-
cién, al menos en sus grandes lineas, no dependen de la voluntad
omnimoda de los Gobiernos, aunque ciertamente estén influidas

por ésta. Lejos de producirse en un vacfo, estdn condicionadas por
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una ecuacién o matriz que comprende, entre otros, los siguientes
factores: la naturaleza del sistema politico, democratico o auto-
crético; la concepcién de la nacién, civica-politica o etnocultural;
el legado de la historia, especialmente en relacién con los movi-
mientos migratorios del pasado, y los sustratos sociopsicolégicos
que ello ha deparado; el tipo de sistema socioeconémico: mds
liberal o mds intervencionista; la extensién del Estado de bie-
nestar; y algunos factores culturales no f4ciles de identificar y
ponderar. Ello reduce la discrecionalidad de los Gobiernos. Los
distintos resultados de esta ecuacién deparan diferentes modos co-
lectivos de entender la inmigracién y de relacionarse con ella y
con la diversidad que entrafia, y a ellos podemos aludir con la
denominacién de mundos. (El titulo de estas pdginas se inspira en
el de un famoso libro de Ggsta Esping-Andersen, Los tres mundos
el capitalismo el bienestar. El uso del término «mundos» es aqui
un tanto literario. En ocasiones serd reemplazado por nocio-
nes bastante equivalentes, como «tipos», «<modelos» o «regimenes
migratorios»). Los factores condicionantes son de naturaleza
estructural Yy por eso resistentes al cambio, fuera de momentos ca-
taclismicos.

Comparar los distintos modos que existen de relacionarse los
Estados y las sociedades con la inmigracién puede ayudar a com-
prender mejor un fenémeno tan complejo, asi como nuestra singu-
lar realidad. Pero esa comparacién dista de ser facil, porque el
ndmero de pafses habitual y significativamente receptores de flujos
migratorios es muy elevado. Como cada uno tiene sus peculiari-
dades, la comparacién de varias docenas de casos resultarfa inma-
nejable. Por ello, conviene reducir esa diversidad a unos pocos
tipos o modelos principales, en busca de lo que Max Weber de-
nominaba «tipos ideales», que son construcciones conceptuales
que agrupan a un nimero generalmente reducido de casos diver-

sos relativamente semejantes, pero que puedan ser agrupados
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razonablemente bajo un paraguas comun, sin necesidad de que

ninguno sea idéntico a los demés.

Niimeros y derechos

En el caso de la inmigracién, las principales variables para agrupar
paises en unos pocos tipos ideales son a mi juicio dos. La primera
puede denominarse «derechos», entendiendo por tal el reconoci-
miento o no de una amplia gama de derechos a los extranjeros,
incluido el de reagrupar a la familia y el de permanecer indefinida-
mente e incorporarse a la sociedad y a la nacién; o la negacién
de esas posibilidades. Esos derechos dependen de la naturaleza del
sistema politico. Esa primera variable depara una divisoria bastante
nitida entre Estados democréticos, por un lado, y Estados autorita-
rios o autocrdticos por otro. Se diferencian por el grado en que
reconocen o no derechos y obligaciones politicas y morales, no
sélo hacia sus ciudadanos, sino también hacia los que no tienen esa
condicién.

La segunda variable puede etiquetarse como «nimeros», en-
tendiendo por tal la disposicién del Estado, condicionado por
la sociedad, a aceptar o no niimeros elevados de inmigrantes. Re-
fleja las orientaciones sociales dominantes, mds abiertas o més
cerradas, hacia la inmigracién y hacia la diversidad que ésta en-
trafia.

Estas dos variables responden a una doble pregunta, decisiva
para la determinacién de los modos principales de relacionarse los
Estados y las sociedades con la inmigracién: ja cudntos inmigran-
tes se admite, y qué estatus reciben? El cruce de las dos variables
determina cuatro principales modos de tratar la inmigracién y de re-
lacionarse con ella: a) amplios derechos y elevados ntimeros; b) am-

plios derechos pero fuertes reticencias hacia los niimeros; c) escasos
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derechos y amplios ntiimeros; y d) limitados derechos y reducidos
ndimeros. Conviene preguntarse ahora qué grupos de pafses apare-
cen empiricamente como mds representativos de estos cuatro tipos
ideales.

El primero se corresponcle con los llamados vettler countries o
paises de establecimiento de Norteamérica y Australasia, y pode-
mos denominarlo «postcldsico». El segundo tipo puede etiquetarse
como «europeo» y retine a una seleccién de Estados de esa regién.
El tercero esta representado emblemé&ticamente por los paises del
Golfo Pérsico y puede catalogarse asi. Finalmente, el cuarto tipo
se corresponde con un grupo de pafses del Extremo Oriente y cabe

caracterizarlo como modelo o tipo etnonacionalista.

El modelo posteldsico

El primero y més antiguo puede denominarse «postcldsico» por-
que los pafses que lo representan —Estados Unidos, Canad4, Aus-
tralia y Nueva Zelanda— son los herederos supervivientes del
modelo cldsico de las migraciones internacionales de larga distan-
cia que dominaron la escena entre mediados del siglo XIX y me-
diados del siglo XX, un modelo que se caracterizé por pautas de
movilidad bastante préximas a la libre circulacién y por un alto
grado de laiwez faire. Hasta mediados del siglo XX este mode-
lo comprendié también a Argentina, Brasil y algunos otros pafses
latinoamericanos, antes de que perdieran relevancia como pai-
ses receptores de inmigracién.

En estos pafses el fenémeno de la inmigracién constituye una
faceta natural del paisaje social y un hecho fundacional que hunde
sus raices en la noche de los tiempos. Podria decirse metaféri-
camente que llevan la inmigracién en los genes: nacieron y crecie-

ron con ella, y los venidos de fuera contribuyeron decisivamente,
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desde el primer dfa, al crecimiento de la economia y al proceso de
construccién nacional. Esa intima relacién con la inmigracién
se refleja icénicamente en la adopcién por parte de Estados Uni-
dos del lema nacional «& pluribus unum»; en el hecho de que, en
1961, el malogrado presidente John Fitzgerald Kennedy diera a la
imprenta un libro que llevaba el inequivoco titulo A ratwn of immi-
granly, impensable en otras latitudes; 0, en los emotivos versos de
1883 de la poetisa judia Emma Lazarus grabados al pie de la Esta-
tua de la Libertad, a la entrada del puerto de Nueva York, al que
arribaban los barcos, procedentes principalmente de Europa, en
cuya cuarta clase se amontonaban los inmigrantes pobres en la
forma que describe el poema. Aunque no tan conocidos, no serfa
dificil encontrar en Canad4, Australia y Nueva Zelanda simbolos
equivalentes, enaltecedores de su personalidad inmigrante.

Los cuatro paises representativos de este tipo comparten ras-
gos comunes altamente definitorios. El primero es la admisién
anual, regular y amplia, aunque controlada y selectiva, de inmi-
grantes y refugiados, atendiendo a unos objetivos numéricos dota-
dos de considerable estabilidad y previamente definidos por el
Parlamento o por el Gobierno respectivos. En el caso de Estados
Unidos, ese objetivo o farget anual estd préximo a algo mas de un
millén de nuevos inmigrantes, con considerable independencia
de lo que ocurra en la vida politica y en el clima social. Canad4 se
proponia admitir cada afio a una cifra préxima al 1 por ciento
de su poblacién, en torno a 350.000 personas, pero en 2022 el pre-
sidente Trudeau ha proclamado su intencién de elevar el target
hasta los 500.000 anuales. Por su parte, Australia y Nueva Ze-
landa también se proponen habitualmente admitir niimeros eleva-
dos de inmigrantes. En los cuatro casos, esos objetivos predefinidos
se mantienen con plena regularidad.

La amplisima aceptacién de la inmigracién permanente es otro

rasgo altamente relevante y distintivo de este grupo de paises, y
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otra herencia del pasado, cuando los inmigrantes eran vistos
no sélo como trabajadores sino también como pobladores y fu-
turos ciudadanos. En su virtud, la mayoria de los admitidos cada
afio —en torno a dos tercios en el caso de Estados Unidos y propor-
ciones equivalentes en los otros tres— reciben un permiso de resi-
dencia de duracién indefinida, desde el primer dfa: la famosa green
card en el caso de Estados Unidos, y permisos equivalentes en los
otros tres. La naturalizacién se fomenta y se produce con relativa
facilidad, y el @ voli se mantiene indiscutido. En estos paises, a di-
ferencia de Europa, la admisién de inmigrantes estd mayorita-
riamente desvinculada de la cobertura de vacantes especificas en el
mercado de trabajo, a pesar de una perceptible tendencia al
aumento de la migracién temporal. Todo lo que antecede es com-
patible con climas sociales crispados, como el sumamente polari-
zado que domina en nuestros dfas en la sociedad estadounidense.

Ademds de semejanzas, entre los cuatro pafses hay algunos
rasgos diferenciales, aunque compatibles con la pertenencia al
modelo vettler enunciado. Uno de los mds distintivos es el fuerte
peso de la inmigracién familiar en Estados Unidos. Dos tercios de
los inmigrantes admitidos lo hacen por vinculos familiares con
ciudadanos estadounidenses o residentes permanentes en el pafs.
Una figura curiosa y un tanto exética, merecedora de mencién, es
la llamada «loterfa de la diversidad», en virtud de la cual el Go-
bierno estadounidense ofrece cada afio 50.000 tarjetas de residente
permanente a adjudicar por sorteo entre ciudadanos solicitantes
de varias decenas de paises con escasa presencia en Estados Uni-
dos, lo que reduce sus posibilidades de ser admitidos por la via de
los vinculos familiares. Refleja, por un lado, la apertura del pafs
a la inmigracién y por otro un potente compromiso con la diver-
sidad.

Otra diferencia, en este caso de Canad4, Australia y Nueva

Zelanda respecto a Estados Unidos, es el sistema de admisién y
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seleccién denominado point system, que consiste en un sistema
que selecciona a los candidatos a la admisién de acuerdo con los
puntos que reciben por la idoneidad de sus caracteristicas perso-
nales con los baremos establecidos para media docena de varia-
bles. Otro dato distintivo es el multiculturalismo, adoptado como
politica oficial en Canad4 y Australia. Y otro, finalmente, es
la aguda crispacién y polarizacién existente en la actualidad ha-
cia la inmigracién irregular en el caso de Estados Unidos, asf como
la extrema dureza australiana hacia los solicitantes de asilo inter-
ceptados en el mar que tratan de arribar a Australia en embarca-
ciones de fortunay que son inmediatamente depor‘tados a Nauru y

Paptia Nueva Guinea.

E[ mun@o europeo

El segundo de los mundos, el aqui denominado europeo, es més
problemdtico y discutible que los tres restantes, entre otras razo-
nes porque Europa es sinénimo de heterogeneidad, con varias de-
cenas de pafses dotados de personalidad propia. Serfa muy dificil,
por ello, fundir en un patrén unitario el aludido tipo europeo. Pero
ello es innecesario, porque la nocién de tipo ideal no requiere inte-
grar a todos los casos susceptibles: basta con que haya algunos
paises representativos de ese tipo. Entre los varios que podrian
cumplir ese rol se contarfan seguramente Alemania, Francia, Aus-
tria, Suecia o los del Benelux, altamente representativos todos
ellos de la experiencia migratoria europea.

El modelo europeo presenta claras semejanzas y notables dife-
rencias con el tipo postcldsico antes esbozado. Empezando por las
primeras, los pafses europeos también son, en su casi totalidad,
Estados democréticos liberales que por ello reconocen derechos a

IOS venidos de fuera, aunque no siempre lOS respeten. Y reconocen
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también obligaciones morales y politicas hacia los que no son ciu-
dadanos, principalmente en términos de proteccién internacional a
personas perseguidas. Algunos de estos derechos pueden verse
como titulos habilitantes que abren importantes canales para la
admisién, con relativa independencia de la voluntad de los Gobier-
nos, como es el caso de la reagrupacién familiar y el derecho de
asilo. La gama de derechos incluye el muy importante de permane-
cer indefinidamente, aunque por lo general no desde el primer dfa,
sino tras una o m4s renovaciones.

Los pafses de uno y otro tipo se diferencian ante todo por su
muy distinta disposicién a admitir ndmeros elevados de inmigran-
tes, lo que se traduce en politicas de admisién més restrictivas y
menos abiertas en el caso de Europa. Esas diferencias ponen de
manifiesto una relacién muy distinta con la inmigracién: am-
pliamente aceptada en los del primer tipo, y reticentemente por
parte de los europeos. Aquellos valoran positivamente su condi-
cién de pafses de inmigracién, aunque a veces lo hagan de forma
retérica, mientras que en los segundos predominan las reservas.
Europa ha sido a menudo calificada en la literatura como «una
regién reacia a la inmigracién». En agudo contraste con la antes
mentada calificacién de su pafs por parte de Kennedy, infinidad de
voces europeas han insistido hasta hace poco en que «no somos un
pafs de inmigracién». Ejemplo icénico de ello ha sido Alemania,
el principal pafs de inmigracién en Europa, cuyos responsables
negaban enf4ticamente esa condicién, cuando el pafs albergaba a
no menos de diez millones de extranjeros, hasta fecha tan tardia
como el afio 2000.

Esas diferentes actitudes hacia la inmigracién remiten a decisi-
vas diferencias histéricas. Mientras los representantes del tipo
postcldsico han sido desde el primer dia pafses de inmigracién,
Europa ha sido hasta hace relativamente poco el continente emi-

grante por antonomasia. Esa diferencia remite a su vez a una
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distinta relacién histérica de los ciudadanos con el espacio, con
la tierra y con la densidad de poblacién y los recursos disponi-
bles, asf como con los respectivos procesos de construccién nacional.

Conviene recordar que la emigracién transoceédnica del viejo
continente a los nuevos mundos se mantuvo, aunque en dismi-
nucién, hasta el tercer cuarto del siglo XX. Y que si finalmente, por
esas fechas, Europa Occidental se convirtié en una de las dos ma-
yores regiones receptoras de inmigracién del planeta no lo hizo
siguiendo el modelo cldsico de puertas abiertas a inmigrantes per-
manentes con sus familias, sino adoptando un paradigma de politi-
cas de inmigracién que pretendfa evitar su conversién en sociedades
de inmigracién. Se trataba del modelo eufemisticamente denomi-
nado guestworker o de trabajadores invitados, nutrido sélo por tra-
bajadores temporales que retornarfan a sus pafses tras unos pocos
afios para ser sustituidos por otros, reclutados en colaboracién con
los paises de procedencia.

La importacién de millones de trabajadores por los pafses mas
desarrollados del noroeste europeo, procedentes principa]mente de
los paises de la cubeta mediterrdnea y de las colonias y excolonias
del Caribe y del subcontinente indosténico, respondié al doble
propésito de culminar la reconstruccién postbélica tras la Segunda
Guerra Mundial y de aprovechar las inigualables perspectivas del
répido y sostenido crecimiento econémico derivadas de un pa-
quete de condiciones extremadamente favorables, en las que sélo
faltaba un elemento: la aguda insuficiencia de recursos humanos
derivada de las pérdidas humanas de las dos guerras mundiales
y de la desfalleciente fecundidad de finales del siglo XIX y primer
tercio del XX.

Esa constelacién de circunstancias altamente favorables se vefa
como una coyuntura excepcional que alguna vez concluirfa, y lo
mismo ocurrirfa con el cuello de botella constituido por la escasez

de mano de obra. Por €so la opcic’)n por el modelo gue(t[[uorke/‘ fue
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visto como el m4s adecuado para atender a una doble finalidad:
aprovechar las promesas de vigoroso crecimiento econémico y
evitar convertirse en paises de inmigracién. Lo primero se cum-
plié, dando lugar a lo que se conocerfa como les trente glorieuses; lo
segundo fracasé, poniendo de manifiesto que el modelo guestworker
no puede funcionar en Estados democraticos liberales que, por su
condicién, son incapaces de asegurar la temporalidad de los traba-
jadores inmigrantes.

El reclutamiento de inmigrantes cesé tras la severa y prolon-
gada crisis de 1973. La combinacién de estancamiento y desempleo
que generd llevé a los Gobiernos de los pafses receptores a cerrar
las fronteras a la inmigracién, vista como innecesaria. Los «trabaja-
dores invitados» decidieron quedarse, desoyendo las incitaciones al
retorno, e incluso llamaron a sus familias a reunirse con ellos, si no
habfan conseguido hacerlo antes. Ello supuso el fracaso del modelo
guestworker. Los paises europeos comprobaron, a su pesar, que se
habfan convertido en pafses de inmigracién, y adem4s en tiempos y
condiciones dificiles. El nuevo paradigma de politica de inmigra-
cién, expresivamente conocido como «inmigracién cero», fracasé a
su vez, por la imposibilidad de Estados democréticos garantistas
como los europeos de negar los derechos de reagrupacién familiar
y de asilo, y por la porosidad de las fronteras. En contra de las pro-
clamas gubernamentales, siguieron llegando inmigrantes y refugia-
dos. La dnica nota positiva en esa tesitura fue el desarrollo de
politicas de integracién dirigidas a aliviar la situacién de los barrios
desfavorecidos en los que se habfa asentado la mayor parte de
los inmigrantes, y a suavizar las tensiones sociales que se estaban
produciendo. Lo que se restringié fue la inmigracién laboral, la
tnica discrecional para los Gobiernos, y ello terminé de contribuir
a que la inmigracién fuera ampliamente vista como no querida.

En las dltimas décadas, las politicas de admisién de inmigran-

tes y de refugiados han experimentado una deriva restrictiva, de
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intensidad variable segtin las diversas coyunturas. En general, los
canales de entrada al mercado de trabajo se han mostrado estre-
chos, lentos y burocriticos, cuando no inadecuados. Puede decirse
que en Europa las politicas de inmigracién laboral han sido, y atin
son, disfuncionales y dificiles de gestionar. Por parte de diversos
paises europeos no han faltado intentos de reducir la inmigracién
legal, sobre todo la de trabajadores de baja cualificacién y también
la de familiares, refugiados y solicitantes de asilo. Como en mds de
una ocasién se dijo, en Europa los inmigrantes son necesarios,
pero no queridos (needed but not wanted).

La inmigracién irregular se ha convertido en una auténtica
bestia negra, en contraste con lo que ocurrfa décadas atrés, y las
politicas de control de entradas y permanencias dirigidas a com-
batirla se han situado por encima de todas las demds. La deriva
restrictiva se ha endurecido especialmente desde el cambio de si-
glo, ayudada por una creciente securitizacién de la inmigracién,
entendiendo por tal la tendencia a ver la realidad desde el prisma
de la seguridad, con implicaciones adivinables. Algunos pafses de
la UE, como los del Grupo de Visegrado, han cerrado sistemética-
mente las puertas a los refugiados, con la significativa excepcién
de los ucranianos, incumpliendo el derecho europeo e internacio-
nal y desobedeciendo a las autoridades comunitarias. Y otros pai-
ses, como el Reino Unido y Dinamarca, han proclamado sin
ambages su intencién de crear una atmdésfera hostil para los inmi-
grantes irregulares y los solicitantes de asilo rechazados, a fin de

provocar su autodeportacién.

El tipo Golfo Pérsico

Esbozados los rasgos principales de los dos primeros mundos de la

inmigracién, los que tienen en comin la condicién de reconocer
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una amplia gama de derechos y obligaciones morales, los otros dos
mundos enunciados se definen por las restricciones de derechos a
los venidos de fuera, si bien en distinto grado, y por una actitud
radicalmente diferente respecto de la admisién de inmigrantes.

El tercer mundo de la inmigracién puede bautizarse como
«Golfo Pérsico», por estar representado emblematicamente por los
plutocraticos pafses exportadores de petréleo agrupados en el
Consejo de Cooperacién del Golfo (CCG): Arabia Saudi, Kuwait,
Qatar, Emiratos Arabes Unidos, Bahrain y Omén, aunque no sélo
se practique en esa regién. Son monarquias autocrdticas en
cuyo seno residen, en su mayorfa por tiempo limitado, ntimeros
astronémicos de ciudadanos extranjeros. Las proporciones de la
poblacién total que suponen los venidos de fuera no tienen paran-
gén en el mundo: se acercan a nueve de cada diez en el caso de
Emiratos Arabes Unidos, y no son mucho menores en Qatar,
Kuwait y Bahrain. En el mayor pafs de la regién, Arabia Saudi, esa
proporcién esté en torno al 40 por ciento.

En todos ellos la poblacién inmigrante se divide a su vez en dos
grupos, muy desiguales tanto por tamano como por el trato que
reciben. Por un lado, est4 la minorfa formada por los llamados ex-
pals o expatriados, que son sobre todo profesionales y trabajadores
altamente cualificados, procedentes muchos de ellos del llamado
Norte Global, que rehuyen la denominacién de inmigrantes y que
gozan de un régimen especial. Y por otro lado est4 el grueso de la
poblacién inmigrada, compuesta por lo que las autoridades deno-
minan «trabajadores extranjeros», por considerar que el califi-
cativo «inmigrante» podrfa sugerir un mayor grado de pertenencia
a la sociedad receptora.

Los pafses del Golfo practican una versién extrema del para-
digma guestworker desarrollado por los paises del noroeste europeo
en el pasado, aunque con mayor dureza y menores cortapisas. El

sistema a través del cual se gestiona la inmigracién es el conocido
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como kafala, una figura de honda raigambre en el mundo 4rabe
que pone a cada trabajador extranjero bajo la tutela de un emplea-
dor nativo, dotado de una autoridad practicamente omnimoda so-
bre la persona tutelada, a la que se confisca el pasaporte a su
llegada. Los tutelados son trabajadores contratados en origen,
en lugares como Dakka, Bombay, Katmandd, Manila, El Cairo u
otras capitales asidticas o del mundo drabe. En oficinas de empre-
sas dedicadas a ello, suscriben el contrato, que normalmente tiene
una duracién de entre dos y cinco afios y no incluye el coste del
viaje ni la cuota pagada al agente reclutador. En este contrato se
estipulan las condiciones que ligardn a este inmigrante con su em-
pleador, se estipula el salario a percibir, generalmente exiguo,
junto con alguna mencién al alojamiento, que suele dejar mucho
que desear. Apenas se reconocen otros derechos. De ah{ que algu-
nos estudiosos hayan hablado de «dictadura del contrato».

El sistema kafala entrafia una grandisima privacién de dere-
chos. Se trata de un régimen basado en el poder ilimitado de Go-
biernos y empleadores y en la concepcién de la inmigracién como
una fuerza de trabajo barata y rotatoria. Con muy escasas excep-
ciones, no hay lugar a la incorporacién y la naturalizacién, ni se
reconoce el derecho de asilo. A todo ello se afiade que los denomi-
nados trabajadores extranjeros padecen una vulnerabilidad ex-
trema y son victimas frecuentes de abusos para los que no tienen

defensa.

El tpo etnonacionalista

El cuarto mundo de la inmigracién es el definido por la combina-
ci6n de derechos limitados y nimeros modestos. Puede calificarse
de etnonacionalista, aunque los principales pafses que lo practican

prefieren referirse a él con el eufemismo «desarrollista». Estd
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representado por pafses altamente industrializados de Asia Orien-
tal, como Japén, Corea del Sur, Taiwén, Hong Kong y, con algu-
nas diferencias, Singapur y Malasia.

Son Estados mds o menos democréticos —unos lo son mds que
otros—, que en todo caso limitan los derechos de una proporcién
muy elevada de los venidos de fuera; y son reacios a aceptar obliga-
ciones morales como el asilo. En algunos pafses de la regién, la limi-
tacién de derechos llega a la prohibicién del matrimonio con nativos.

Tanto los Gobiernos como las correspondientes sociedades
muestran fuertes reticencias hacia la diversidad, y por ende hacia
la inmigracién que la genera, porque se opone a sus pretensiones
de monoetnicidad. Todo lo que limite la supuesta pureza étnica de
sus sociedades es visto con recelo o genera rechazo. Y da lugar a
pulsiones fuertemente excluyentes hacia los trabajadores extranje-
ros, cuya permanencia se dificulta al médximo.

Estos paises se enfrentan a un agudo dilema entre necesidades
imperiosas de mano de obra para sus potentes economfas —en un
contexto presidido por los niveles de fecundidad més bajos del
mundo- y fuertes reticencias hacia la diversidad. Los trabajadores
fordneos son necesarios, pero no queridos, mds atin que en Eu-
ropa. El dilema genera tensiones internas entre instancias guber-
namentales y sociales favorables a ampliar las estrechas vias
existentes para la entrada de Inmigrantes y sectores opuestos a
ello. Ello determina que la inmigracién sea muy mayoritariamente
temporal, constituida sobre todo por guestworkers, aprendices y
trabajadores en formacién, ademds de por mujeres jévenes em-
pleadas en la industria del entretenimiento. Y depara proporciones
de inmigrantes sorprendentemente bajas, excepto en Malasia y,
sobre todo, en Singapur, lo que se puede explicar porque estos
dos son paises plurinacionales, lo que deja sin sentido cualquier as-
piracién a la monoetnicidad. Atn asf, las politicas de Singapur hacia

los migrantes de baja cualificacién, no asf hacia los expatriados,
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han sido caracterizadas por una destacada estudiosa como «un
modelo de no-incorporacién estructural», algo no extrafio a los

restantes paises de este tipo.

En lugar de conclusion

Cabe concluir estas paginas con la formulacién de dos preguntas,
relativa una a la eficacia de los cuatro tipos de régimen migratorio
aquf analizados, y a si se observan cambios significativos en ellos la
segunda. La respuesta a una y otra pregunta varfa de unos mode-
los a otros. El tipo «Golfo Pérsico» muestra considerable eficacia
préctica, pero lo hace mediante un régimen migratorio moralmen-
te afrentoso, que vulnera masivamente los derechos y las condicio-
nes de vida y trabajo de los inmigrantes. Por lo que hace a su
estabilidad, en tiempos recientes se han anunciado algunos in-
tentos de «arabizacién» de la fuerza de trabajo, a fin de reducir su
extrema dependencia de la mano de obra fordnea, pero los cambios
introducidos hasta la fecha parecen m4s bien nimios.

El tipo etnonacionalista de Asia Oriental también adolece de
déficits democraticos, aunque en medida inferior a la de los pai-
ses del Golfo. Su eficacia estd lastrada por la crénica insuficiencia de
fuerza de trabajo derivada de la primacfa otorgada a la monoetni-
cidad, en los pafses en los que esta aspiracién es més intensa. Su
funcionamiento sigue presidido por su estructural dilema entre la
imperiosa necesidad de inmigrantes y las fuertes reservas a acep-
tarlos, sobre todo por tiempo indefinido. Ello genera tensiones
internas y obliga a aplicar férmulas que no son las normales en
mercados de trabajo mds ortodoxos. La previsible persistencia de
tal dilema, y la de las soluciones ad hoc a las que obliga, abona
paradéjicamente su estabilidad, al menos hasta que grandes avan-

ces en la robotizacién cambien los términos de la ecuacién.
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El modelo vettler, limitado en este punto a Canad4, Australia y
Nueva Zelanda, muestra un alto grado de eficacia y estabilidad
y goza de la més alta reputacién. Es el modo de relacionarse con la
inmigracién que varios pafses tratan de emular sin conseguirlo.
Este modelo se ve favorecido por dos circunstancias fundamenta-
les: su relativa facilidad para controlar las fronteras, tributaria en
no pequefia medida de su geograffa, y las ventajas derivadas de
la selectividad del sistema de puntos. Pero este modelo presenta
sombras éticas, aunque rara vez se mencionen, que cuestionan que
paises muy ricos se nutran de profesionales y trabajadores alta-
mente cualificados, formados en pafses de bajo nivel de renta que
han sufragado su educacién y en los que son vitalmente necesarios.

Por su parte, Estados Unidos difiere en este punto de los tres
paises anteriores, tanto en términos de eficacia como de estabilidad.
La eficacia est4 lastrada por varias razones: porque sus politicas de
admisién resultan problemdticas y no muy funcionales, deparando
listas de espera considerables; porque padece de graves dificulta-
des en materia de control de fronteras; y porque ello contribuye ala
persistencia de una muy crispada relacién con la inmigracién irre-
gular. La estabilidad del régimen migratorio que, con importantes
altibajos, ha estado vigente durante los tltimos setenta afios, no
estd asegurada. De hecho, los cambios en materia de control de
fronteras y asilo, pero también de inmigracién legal, que tuvieron
lugar durante la legislatura de Donald Trump, supusieron un radi-
cal, aunque effmero, cambio de régimen migratorio. Y no es arries-
gado pronosticar que la permanencia del actual régimen migratorio
y de asilo, o su sustitucién por otro orden muy distinto, dependerd
en gran medida del resultado de las préximas elecciones presiden-
ciales de 2024.

Algo no muy diferente se puede decir de Europa. Por lo que
hace a la eficacia de las politicas de inmigracién laboral, la necesi-

dad de inmigrantes es cada vez mds evidente, por el inexorable
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envejecimiento de la poblacién y por desajustes crénicos entre lo
que produce el sistema educativo y lo que demanda la economfa.
La novedad es que el reconocimiento de esa necesidad perentoria
ya no se limita, como era habitual, a profesionales y trabajadores
altamente cualificados, sino que se extiende también a otros nive-
les de cualificacién en los que se estédn registrando importantes
carencias laborales. Pero las respuestas de las politicas guberna-
mentales siguen sin estar a la altura de las necesidades.

Por otra parte, la preocupacién por el control de fronteras —re-
ferida cada vez mds en el caso europeo a los traficos maritimos
irregulares y a sus repercusiones sobre un sistema de asilo necesi-
tado de urgente reparacién—, es tan sentida en Europa, en algunos
paises de forma directa y en otros de manera indirecta, como en
Estados Unidos. Y en ambos casos esa preocupacién, rayana en la
alarma, da lugar a la adopcién de politicas, como las de externali-
zacién del control a pal'ses terceros, entre otras, escasamente com-
patibles con el derecho internacional.

A ambos lados del Atldntico, la cuestién migratoria estd en el
centro de la arena politica, sacudida por vientos huracanados. A
ello contribuye decisivamente la creciente influencia de partidos y
movimientos populistas xenéfobos que han proliferado en Europa,
al igual que la de su equivalente nativista radical en Estados Uni-
dos, que difunden estridentemente una representacién negativa de
la inmigracién y el asilo. El clima de crispacién y polarizacién que de
ello resulta facilita la adopcién de politicas y practicas que no siem-
pre se corresponden con los estdndares politicos y morales propios
de las democracias liberales y que aqui se han considerado in-
gredientes definitorios tanto del modelo postcldsico como del eu-

ropeo.
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